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Uvod

Trajnostni razvoj je danes sprejet kot nova razvojna paradigma, ki enakovredno vkljueuje
gospodarsko, druebeno in okoljsko komponento. Obstaja pa velik razkorak med
deklarativno opredelitvijo za trajnostni razvoj in izvajanjem zakonodaje ter ukrepov, ki tak
razvoj omogoeajo. To ni samo slovenski problem, ampak se z njim sooeajo tudi drugje.
Implementacijski deficit se kaee v nezadostnem izvajanju sprejetih zakonov in strateskih
dokumentov ter v neueinkovitosti delovanja vlade in njenih organov v sestavi. Lahko
govorimo tudi o integracijskem deficitu oziroma o premajhni vkljuéenosti okoljskih vsebin
v sektorske politike. Premoséanije teh vrzeli je nujno ne le zaradi priblisevanja Evropski
Uniji (EU), ampak tudi zaradi izbolj$anja uéinkovitosti porabe javnih sredstev, zaradi
poveeanja stopnje demokratienosti in prvenstveno zaradi izboljSanja stanja okolja v
Sloveniji. Kljub temu da smo do (ne)izvajanja okoljske zakonodaje in zavez za doseganje
trajnostnega razvoja v Sloveniji zelo kritieni, je treba poudariti, da tudi dreave élanice EU
niso vedno dosledne pri izvajanju Evropskega pravnega reda s podroéja okolja. Pri tem
lahko oziroma morajo pomagati tudi nevladne organizacije z izvajanjem svoje nadzorne
vloge in s sooblikovanjem zakonodaje ter z uvajanjem novih/drugaénih idej v ustaljene
vzorce delovanja druebe.

Prav zato je skupina predstavnikov slovenskih okoljskih nevladnih organizacij leta 2000
zagéela izvajati projekt Ogledalo viadi. V prvi fazi smo ocenili in medsebojno primeriali
predvoliine programe politienih strank z vidika varstva okolja, narave in trajnostnega
razvoja in z analizo pokazali, kako pomanijkljivo so bile te vsebine vkljuéene v predvolilne
programe, ki naj bi zaértali smer razvoja Slovenije v obdobju 2000—2004. Po volitvah in
oblikovanju nove (stare) koalicije je vlada prevzela “staro breme” zavez prejsnjih viad
(glede na sestavo gre za isto vlado) in si zadala morda tudi kakSen nov cilj.

V drugi fazi je skupina predstavnikov NVO je ob sodelovanju drugih zainteresiranih
organizacij in posameznikov pripravila seznam 64 indikatorjev za merjenje uéinkovitosti
dela vlade za podroéje varstva okolja, narave in trajnostnega razvoja. V eetrtletnem poroeilu
smo ocenili devet indikatorjev in ugotovili, da je bila skupna ocena uéinkovitosti izvajanja
nalog dreavne uprave za prvo eetrtletje leta 2001 le 20 %.

Tretja faza se je zaeela decembra leta 2002, ko je Umanotera, Slovenska fundacija za
trajnostni razvoj, v partnerstvu z European Environmental Bureau (EEB) iz Bruslja, v
okviru programa Phare Access 2000' pridobila sredstva za pripravo tega poroeila. V
prieujoeem dokumentu so predstavljeni rezultati dela desetih predstavnikov razlienih
nevladnih organizacij, ki so v polletnem obdobju na 15 podroéjih analizirali delo viade v
prvi polovici njenega mandata (2000-2002). Analizo smo pripravili na podlagi ocene
izvajanja strateskih in drugih kljuenih dokumentov? ter sprejetih zakonov in programoyv,
za katere smo poskus$ali oceniti, kako dobra je njihova operacionalizacija.
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Najbolj zahtevno je bilo oblikovanje metodologije za pripravo indikatorjev in njihov izbor
ter vrednotenje, saj smo eeleli &im bolj pomenljivo in reprezentativho predstaviti
izpolnjevanje zavez dela vlade na posameznem podrogju. Pri nekaterih izbranih indikatorjin
si vlada po nam dostopnih podatkih ni zadala konkretnih in/ali jasnih zavez, a so vseeno
vkljueena v oceno, ker so po mnenju nosilcev poglavja kljuénega pomena za vrednotenje
posameznega poglavja in hkrati eelijo opozoriti na indikativno dejstvo, da si vlada na
doloéenih podrogjih ni zadala konkretnih ciljev. Eeprav smo ocenjevali obdobje 2000
2002 smo ga v nekaterih primerih, kjer je bilo to smiselno, razSirili do konca meseca julija
2003. Stevilnih dokumentov, ki so §e v pripravi, nismo vkljuéili v analizo. Pri vsakem od
indikatorjev smo predstavniki nevladnih organizacij postavili tudi svoje zahteve, ki bi jih
po naSem mnenju morala izpolniti $e sedanja vlada oziroma se bo naloga prenesla na
nove vlade, saj so nekatere usmerjene tudi dlje v prihodnost. Pri pripravi naslednjega
poroeila bomo uéinkovitost dela vlade vrednotili tudi glede na te zahteve, tako da bo
preverjanje in ocenjevanje uspesnosti dvojno.

Zaradi obseenosti gradiva smo poroeilo strukturirali tako, da lahko bralci na razlienih
ravneh dobijo razlieéno poglobljene informacije. Poglavja smo povezali v sklope. Porogilo
se zaéne s povzetkom skupnih ocen poglavja, ki so na koncu predstavljene tudi grafieéno.
Sledi povzetek ocen posameznih indikatorjev s skupno oceno vseh sodelujoeih, ki se
nana$a na dostop do eelenih podatkov in informacij. Tretji del dokumenta podaja
najpodrobnej$e informacije o posameznih indikatorjih in tudi nekaj dopolnilnih mnen;j
avtorjev.

N
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Povzetek rezultatov

Vlada je v Nacionalnem programu varstva okolja (NPVO) opredelila Stiri
prednostna podroegja za izboljSanje stanja v okolju: skrb za boljSe stanje voda,
uspesno dokonéanje in dopolnitev zastavljenih programov varstva zraka,
uveljavitev sodobnih oblik ravnanja z odpadki in ohranjanje biotske
raznovrstnosti ter genskih virov.

To je le nekaj zavez, ki jih je vlada sprejela z namenom, da zmanj$a pritiske
na okolje, in s tem izboljSa stanje v okolju. Za njihovo izpolnitev bo morala
med drugim zaéeti tudi dosledno izvajati predpise, ki smo jih v predpristopnem
obdobju prenesli v svoj pravni red. NPVO identificira ustrezno institucionalno

zasedenost kot eno od kljuénih nalog za varovanje
okolja in narave in hkrati ugotavlja, da je eden od
glavnih razlogov za neuéinkovitost okoljevarstvene
inSpekcije skromna kadrovska zasedenost, glede na
sistematizirano Stevilo delovnih mest. Problem ostaja
enak tudi po Stirih letih od sprejema tega dokumenta.
Kljub temu da se je leta 2000 Stevilo zaposlenih

Kiljub temu da se je leta 2000 Stevilo
zaposlenih inspektorjev sicer
poveealo, se je v letih 2000-2001
za 10 % zmanjSala zasedenost
delovnih mest v primerjavi s stevi-
lom sistematiziranih delovnih mest.

inSpektorjev sicer poveéalo, se je v letih 2000-2001 za 10 % zmanjSala
zasedenost delovnih mest v primerjavi s Stevilom sistematiziranih delovnih
mest. Zaradi tega lahko InSpektorat RS za okolje in prostor (IRSOP), navkljub
ustrezni izobrazbeni strukturi, e vedno zadovoljivo obvladuje samo najvegje
onesnaeevalce.

Na podroéju voda kakovostno stanje povrsinskih tekoeih voda ee nekaj let
stagnira. Po drastienem izboljSanju kakovosti vode v prvi polovici devetdesetih,
zaradi ukinitve proizvodnje nekaterih velikih onesnaeevalcey, je prieakovati

vnoviéno izbolj8anje kakovosti vode Sele po izvedbi
programa izgradnje komunalnih &istilnih naprav (EN),
katerih vegji del bi po NPVO ee moral biti v obratovanju.
Zaradi finanene zahtevnosti programa si je Slovenija
pri EU izposlovala desetletno prehodno obdobije in
pripravila nov plan dinamike izgradnje EN, tako da bo
po novem celoten plan izgradnje EN izveden do leta

Vnoviéno izboljSanje kakovosti vode
lahko prieakujemo Sele po izvedbi
programa izgradnje komunalnih
eistilnih naprav, katerih vegji del bi
po NPVO ee moral biti v

obratovanju.

2015 (EN vegje od 15000 PE pa *e do leta 2010). V letu 2002 so tako zaéele
obratovati prve nove manjSe komunalne éistilne naprave.

Ena od prioritet je tudi zmanjSevanje emisij odpadnih voda iz industrije.
Najveeje kolieine izpuséene odpadne vode iz podjetij prihajajo iz obratov
proizvodnje vlaknin, papirja, zaloeniStva in tiskarstva. Okoljski standardi za
delovanije tega industrijskega sektorja so doloéeni v Uredbi o emisiji snovi pri
odvajanju odpadnih vod iz objektov in naprav za proizvodnjo papirja, kartona
in lepenke, ki je tudi najveeji onesnasevalec voda z neraztopljenimi snovmi
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in po KPK (kemijska potreba po kisiku). Ta sektor je tudi najvegji in skoraj
edini onesnaeevalec z AOX (adsorbljivi organski halogeni), zato ni razveseljivo,
da pri nas leta 2000 od skupno desetih zavezancev le trije, leta 2001 pa le
dva nista presegla nobene mejne emisijske vrednosti merjenih parametrov
odpadih voda, ki so doloéeni v uredbi.

Veeji problem na podrogju kakovosti voda predstavljajo jezera, morje in
predvsem podzemne vode, saj se v teh vodnih telesih onesnasenje poéasi
akumulira in ga je zato tudi teeje, v nekaterih primerih pa celo nemogoée
sanirati. Predvsem izrazito je obremenjevanje podzemnih voda na obmogjih
intenzivnega kmetijstva, kjer sta poveeana raba fitofarmacevtskih sredstev
in vnos nitratov v tla. To se kaee tudi v rezultatih

V obdobju 1997-2001 se je
poveéala prodaja nekaterih vrst
pesticidov (herbicidov in fungi-
cidov), preraéunano na aktivno
snov, kar nedvomno ne pripomore
k manjsemu obremenjevanju
vodnega okolja.

dreavnega monitoringa pesticidov v podzemnih vodah,
kjer sicer zaradi problemov z reprezentativnostjo
rezultatov lahko ugotovimo le to, da so nekateri deli
vodonosnikov obremenjeni z atrazinom in desetil-
atrazinom, vendar se trend obremenjenosti s tema
dvema substancama zmanjSuje, verjetno tudi zaradi
prepovedi uporabe tega pesticida na vodovarstvenih

10

obmoégjih. Sicer pa se je v obdobju 1997—2001 poveeala prodaja nekaterih
vrst pesticidov (herbicidov in fungicidov), preragéunano na aktivno snov, kar
nedvomno ne pripomore k manjSemu obremenjevanju vodnega okolja zaradi
teh substanc. Ee preraéunamo koligine prodanih aktivnih snovi na hektar
obdelovalne povrsine ugotovimo, da se je njihova poraba v obdobju 1997—
2000 poveeala (najvee leta 1999).

Teeave so tudi pri poznavanju kontaminiranosti tal s pesticidi (in drugimi
onesnaeevali), saj sistematienega spremljanja onesnaeenosti tal v Sloveniji
ni (znani so podatki le za 13 % slovenskega ozemlja), kljub temu, da bi moral
biti skladno z NPVO predpis za dreavni monitoring tal sprejet e v letu 2001.
V letoSnjem letu so na MOP sicer zaéeli izvajati monitoring tal na obmoéju
vodonosnikov in njihovih hidrografskih zaledij, ogroeenih zaradi fito-
farmacevtskih sredstev, na Ministrstvu za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano
pa poteka monitoring tal na vodovarstvenih obmogjih. Tla in vodna telesa so
obremenijena tudi z nitrati, vendar po dostopnih informacijah ni mogoée dobiti
podatkov o izvajanju Uredbe o vnosu nevarnih snovi in rastlinskih hranil v tla,
saj evidenc o prijavah, obravnavah in sankcijah povezanih z izvajanjem te
uredbe pristojni organi ne vodijo. Eno od orodij za zmanjSevanje
obremenjenosti okolja s pesticidi in nitrati je priprava in zaeetek izvajanja
Slovenskega kmetijsko okoljskega programa, ki vsebuje tudi ukrepe za
zmanjS$anje onesnacevanja tal in vode iz kmetijstva. eal se vsi predvideni
ukrepi SKOP Se ne izvajajo.

Za kakrsnokoli resno naravovarstveno delo je neobhodno poznavanije razliénih
habitatnih tipov, zato je njihovo kartiranje eden od kljuénih pogojev za
poznavanje sprememb v celotnih ekosistemih. Ker pa izvajanje te naloge ne
pogojuje vstopa Slovenije v EU je leta 2002 projekt zastal, kljub temu da so
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v proraéunu v ta namen vsako leto na voljo finanena sredstva. Tudi na podroé&ju
ustanavljanja naravnih parkov se v zadnjih letih ni zgodilo skoraj nie. Od
trenutno zavarovanih priblieno 7 % povrsine Slovenije je bil prirastek v zadnjih
10 letih zanemarljivo majhen, zato ostajamo Se zelo daleé od naértovanih

zavarovanih 27 % povrsine Slovenije. Taka obmogja
bi morala biti skladno s Strategijo ohranjanja biotske
raznovrstnosti opredeljena tudi kot obmoeéja brez
gensko spremenjenih organizmoy, zato je zastoj pri
njihovem ustanavljanju Se toliko bolj problematieen.
To pravzaprav ni presenetljivo, saj tudi akcijskega
naérta, ki naj bi operacionaliziral Strategijo ohranjanja

Od trenutno zavarovanih priblieno
7 % povrsine Slovenije je bil prirast-
ek v zadnjih 10 letih zanematrljivo
majhen, zato ostajamo Se zelo
daleé od naértovanih zavarovanih
27 % povrsine Slovenije.

biotske raznovrstnosti iz leta 2001, Se nimamo. Pristojni so na tesnem s
easom tudi pri implementaciji projekta Natura 2000, ki je eden najresnejSih
projektov oblikovanja omreeja najbolj ohranjenih delov narave.

K ohranjanju narave in biotske raznovrstnosti ter kulturne krajine pripomore
tudi ekolosko kmetijstvo, ki je eden od ukrepov Slovenskega kmetijsko
okoljskega programa. Dreava drugih razvojnih mehanizmov za ta sektor
kmetijstva ne pozna ali pa se pojavljajo precej stihijsko. Delee ekokmetijstva
je sicer ee uveljavljen kazalnik stopnje integracije varstva okolja v kmetijstvo,
zato je razveseljivo, da Stevilo ekoloskih kmetij v Sloveniji raste, eeprav je
rast glede na zastavljene cilje prepoéasna. Ocenjujemo, da se bo doslej
pozitiven trend v porastu Stevila ekoloskih kmetij oz. povrSin upoéasnil, saj

na osnovi sedanjih razvojnih programov do |. 2007 ne

moremo prieakovati bistvenega izboljSanja pri uvajanju
ukrepov za razvoj ekoloSkega kmetijstva. Zato je treba
pripraviti strategijo in akcijski naért razvoja ekoloskega
kmetijstva, kljub temu da priprava teh dveh doku-
mentov v kratkoroénem naértu dela Ministrstva za
kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano ni predvidena.
Posamezne elemente, ki potencialno lahko prispevajo
k razvoju tega sektorja, vsebuje predlog Programa

Ocenjujemo, da se bo doslej
pozitiven trend v porastu Stevila
ekoloskih kmetij oz. povrsin
upoeéasnil, saj na osnovi sedanjih
razvojnih programov do I. 2007 ne
moremo priéakovati bistvenega
izboljsanja pri uvajanju ukrepov za
razvoj ekoloskega kmetijstva.

razvoja podeeelja 2004-2006, vendar to ne zagotavlja celovitega in
daljnoroéno naravnanega razvoja ekoloSkega kmetijstva.

Obstoj in razcvet ekoloSkega kmetijstva pa ni ogroeen samo zaradi
pomanjkanja sistemskih razvojnih usmeritev, ampak tudi zaradi moenosti
(ne)namerne uporabe gensko spremenjenih organizmov (GSO) v kmetijskih
ekosistemih. Gensko spremenjenih organizmov po standardih ekoloskega
kmetijstva ni dovoljeno uporabljati. Zaradi sedem let trajajoéega pravnega
vakuuma in zaradi dodatnega, veé kot leto dni trajajoeega procesa
»operacionalizacije« lani sprejetega krovnega Zakona o ravnanju gensko
spremenjenimi organizmi (tudi ta Se ni konean) v Sloveniji $e vedno nimamo
vzpostavljenega celovitega nadzora nad navzoénostjo GSO. Zato ni
presenetljivo, da se je v obdobju 1998-2002 izredno poveéal uvoz semenske
koruze iz treh dreav (ZDA, Kanada in Romunija), kjer gojijo GSO v komercialne
namene. Taka potencialna nakljuena navzoenost GSO v Sloveniji lahko
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prizadene kmete, ki so vkljueeni v SKOP, saj v okviru tega programa uporaba
GSO ni dovoljena, pa tudi tiste, ki kmetujejo na konvencionalen nagin in si ne
e¢lijo gojiti GSO. Povsem mogoee je namreée, da smo uvozili tudi tiste vrste
gensko spremenjenih organizmov, ki v EU sploh niso odobrene.

Varstvo zraka je med tistimi podroéji, kjer je bilo v preteklih letih v Sloveniji
narejenega razmeroma veliko, predvsem so se zmanjSale emisije iz
stacionarnih virov. Na ealost pa se poveéuje onesnaeevanje zaradi prometa,
ki je dolgoroéno tudi najveeja groenja kakovosti zraka. Emisije predhodnikov
prizemnega ozona, ki je — v primerjavi s stratosferskim — zdravju Skodljiv, se
sicer manj$ajo, vendar trend ne bo zadoséal za doseganje ciljev iz
Goteburskega protokola, ki ga je Slovenija podpisala ee leta 1999, ratificirala
pa ga bo predvidoma Sele letos. Kljub rahlemu upadanju emisij predhodnikov
prizemnega ozona se v Sloveniji poveéuje odstotek merilnih mest, na katerih
so bile za veé kot 36 dni v letu prekoraeene mejne koncentracije prizemnega
ozona. Zaradi vstopa naSe dreave v EU smo znieali kriterije za mejno vrednost
koncentracije prizemnega ozona za 10 pg/m3(s 110 na 120 pg/m?q), kar lahko
z vidika varstva zdravja ljudi in narave razumemo kot neodgovorno dejanje
in $e en dokaz, da smernice EU v Slovenijo prevajamo po liniji najmanjSega
odpora, in ne po naeelu, da so predpisani standardi v smernicah EU le
najmanjsi skupni imenovalec, ki ga dreave élanice, pa tudi kandidatke za
vstop v EU lahko Se zaostrijo.

Stanje v okolju je posledica poveéanih pritiskov nanj, ki izhajajo iz sprememb
v eivljenjskih vzorcih, gospodarski rasti in neuspes$nem oziroma neuginkovitem
odzivu razliénih akterjev. Kot vidimo, se v Sloveniji pritiski vsaj v doloeenih
segmentih okolja in sektorjih poveeujejo. To velja tudi tam, kjer se je vlada
jasno zavezala k njihovem zmanjSanju. Med njimi je gotovo zaveza za

V Sloveniji izzivov, Ki jih pred nas
postavijajo globalne podnebne
spremembe, ne znamo spremeniti
v treno priloenost in ob ohranjanju
okolja prispevati tudi k dvigu
blagostanja njenih prebivalcev.

zmanjSevanje emisij toplogrednih plinov, ki izhaja iz
ratifikacije Kjotskega protokola leta 2002. V Sloveniji
te naloge ne bomo zlahka izpolnili, saj so po zaéetnem
zmanjSevanju emisij TGP v obdobju 1996—1999, po
ocenah neuradnih in nepopolnih podatkov leta 2001,
te znova zaéele naraSeati. To ne preseneea, ee
upostevamo dejstvo, da sta se v obdobju 2001-2002
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energetska in elektro-energetska intenzivnost poveéali. Od leta 1990 se je
vee kot podvoijila poraba kurilnega olja in utekoéinjenega naftnega plina za
Siroko porabo, ni pa priSlo do obnove kurilnih naprav za lesno biomaso in
izbolj$anja toplotnih lastnosti zgradb. Ee vemo, da vlada pri pripravi
Nacionalnega energetskega programa zamuja veé kot dve leti in da ima
podobno veliko zamudo tudi pri pripravi Operativnega naérta zmanj$evanja
emisij toplogrednih plinov, nas ti podatki ne preseneéajo. V Sloveniji izzivoy,
ki jih pred celotno élovestvo postavljajo globalne podnebne spremembe, ne
znamo spremeniti v treno priloenost in ob ohranjanju okolja prispevati tudi k
dvigu blagostanja njenih prebivalcev.
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Eden od najvegjih izzivov, povezanih z zmanjSevanjem emisij TGP, nas eéaka
tudi v sektorju prometa, ki z vidika okoljevarstvenih organizacij naraséa hitreje,
kot bi hoteli. K temu gotovo pripomore to, da $e vedno nimamo pripravljene
prometne politike in da pri investicijah v infrastrukturo dajemo prednost
izgradnji cest pred izgradnjo in posodabljanjem eelezniske infrastrukture. V
eeleznisko infrastrukturo smo vsako leto vioeili povpreeno 11 %, v cestno pa
povpreéno 86 % vseh sredstev za investicije in investicijsko vzdreevanje.
Take prioritete za druebo pomenijo napaéen signal, zato se na raéun
zmanij$evanja potniskih kilometrov v javnem potniSkem prometu poveeuje
osebni potniski promet. Hitro naraséa tudi tovorni cestni promet, kar
dolgoroéno $e dodatno ogroea kakovost naravnega okolja v Sloveniji, in s
tem tudi zanimanje za Slovenijo kot turistieéno destinacijo.

Poleg programov in politik, v katere mora biti nedvomno
vkljueen okoljski vidik, lahko k zmanj$evanju pritiska
na okolje pomaga tudi zelena davena reforma, ki pa je
vlada ni vkljuéila v dreavne programe, strategije ali
politike, z izjemo njene omembe v Nacionalnem
programu varstva okolja. S pripravo nacionalne
strategije ali programa za zeleno davéeno reformo bi

Fosilna goriva Se vedno niso
obdaveena v taksni meri, da bi to
vodilo k manjsi odvisnosti od njih in
varéevanju z njimi ter k spodbujanju
uporabe obnovijivih virov energije in
posledieno k zmanjsevanju emisi
toplogrednih plinov.

morali tak§no reformo postaviti v jedro javnofinanéne
politike v Sloveniji. Kljub uvedbi takse na CO, ki jo vlada pogosto navaja kot
referenco, da smo v Sloveniji z zeleno daveno reformo ¢e zagéeli, fosina

goriva Se vedno niso obdavéena v tak3Sni meri, da bi
to vodilo k manj$i odvisnosti od njih in vareevanju z
njimi ter k spodbujanju uporabe obnovljivih virov
energije in posledieno k zmanjSevanju emisij toplo-
grednih plinov. Eden od nujnih konkretnih ukrepov
zelene davene reforme bi lahko bil dvig stopnje davka
na dodano vrednost za pesticide, ki se trenutno pri

Eden od nujnih konkretnih ukrepov
zelene daveéene reforme bi lahko bil
avig stopnje davka na dodano
vrednost za pesticide, ki se trenutno
pri nas obraéunava po nieji in okolju
Skodljivi stopnji 8,5 %.

nas obraéunava po nisji in okolju Skodljivi stopniji 8,5 %.

V Sloveniji se ne sooéamo le z energetsko temvee tudi s snovno ne-
ueinkovitostjo. Sicer nepopolni, med seboj razlikujoéi si in neasurni podatki
kaeejo, da ne dosegamo niti tistih ciliev za zmanjSevanje koliéin odlosenih
odpadkov, ki si jih je vlada zadala v Strateskih usmeritvah RS za ravnanje z
odpadki (SUROQ) iz leta 1996. To je z vidika trajnostnega razvoja in varovanja
naravnih virov povsem nesprejemljivo, Se posebej zato, ker so bile SURO ¢e
v easu nastanka konceptualno zastarel dokument, saj se ne osredotoéa na
prepreéevanje nastajanja odpadkov ampak ponuja “nabor resitev” za njihovo
odlaganije in odstranjevanje. Med drugimi tudi izgradnjo dveh seeigalnic. Ne
glede nato, da je revizija SURO predvidena v Nacionalnem programu varstva
okolja do leta 1999, po dostopnih informacijah pristojno ministrstvo celovite
revizije tega dokumenta ni izdelalo, niti z zamudo ne. Vlada tudi ni preugila
ekonomskih ukrepov za spodbujanje rasti snovne in energetske ueinkovitosti
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Sicer nepopolni, med seboj druebe, predvidene v NPVO. Le redki ukrepi, ki jih

razlikujoéi si in neaeurni podatki predvideva SURO, so usmerjeni v prepreeevanje
kaeejo, da ne dosegamo niti tistih ~ nNastajanja odpadkov in njihovega toksiénega
ciliev za zmanjsevanje koliéin potenciala, zato sibo morala preventiva, ki je v hierarhiji
odlosenih odpadkov, ki si jih je ravnanja z odpadki na najvisjem mestu, v Sloveniji pot
viada zadala v Strateskih tja Se izboriti. Indikator snovne neuéinkovitosti gospo-
usmeritvah RS za ravnanje z darstva pri nas bi lahko bili tudi podatki, pridobljeni na
odpadki (SURO) iz leta 1996. podlagi ekoloSkega knjigovodstva, e bi pristojnemu

ministrstvu v skoraj desetih letih po sprejetju Zakona
o varstvu okolja koneno le uspelo pripraviti podzakonske akte za vzpostavitev
ekoloskega knjigovodstva v podijetjih.

Ne glede na to, ali bomo gradili sesigalnice ali ne, je zmanjSevanje toksiénega
potenciala odpadkov izrednega pomena, ker le tako lahko prepreéimo
kopieenje toksienih snovi v okolju. Mednje spadajo tudi dioksini. Ocene
koncentracij dioksinov v okolju v Sloveniji $e nimamo in nié ne kaee, da bi
tako Studijo pri nas v kratkem zagéeli izvajati. Prav tako v Sloveniji tudi nimamo
urejenih (in javno dostopnih) podatkov o rabi nevarnih kemikalij, kar je morda
tudi posledica tega, da pristojni $e niso uspeli pripraviti politike za ravnanje s
kemikalijami, ki bi glede na zaveze iz Nacionalnega programa varstva okolja
morala biti e dokonéana.

V pogajalskih izhodiSeih za vstop Slovenije v EU je za celo vrsto podrogij
navedeno, da bo pravni red za relevantna podrogja s pravnim redom EU

Ocenjujemo, da je na podroéju
omogoeanja prostega dostopa
javnosti do okoljskih informacij v
Sloveniji Se vedno najbolj
problematieno pridobivanje eelenih
okoljskih informacij na zahteve
Zzainteresiranih oseb, kar smo
izkusili tudii pri pripravi tega poroéila.

usklajen (med drugim) tudi s sprejemom in uveljavitvijo
Zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o
varstvu okolja. S tem v zvezi je zaskrbljujoée to, da bi
moral biti ta zakon, po programu dela vlade za leto
2002, v obravnavo v parlamentu predloeen ee aprila
lani. Na tej toeki je morda umestno zastaviti vpraSanie,
ali bo operacionalizacija novega zakona kaj bolj
ueinkovita od operacionalizacije trenutno veljavnega
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Zakona o varstvu okolja, ki se “ponasa” s celo vrsto
nesprejetih podzakonskih aktov. Med njimi je tudi podzakonski akt za
implementacijo informacijskega sistema varstva okolja.

Ocenjujemo, da je na podro&ju omogoeanja prostega dostopa javnosti do
okoljskih informacij v Sloveniji Se vedno najbolj problematiéno pridobivanje
eelenih okoljskih informacij na zahteve zainteresiranih oseb, kar smo izkusili
tudi pri pripravi tega poroéila. Eden od razlogov je verjetno tudi ta, da v Sloveniji
Se nismo ratificirali AarhuSke konvencije, éeprav smo jo podpisali ¢e leta
1998. Priéakovati je, da se bo stanje na podroéju dostopa do okoljskih
informacij vsaj deloma izbolj$alo, ko bo polno operativen Zakon o dostopu
do informacij javnega znaeaja, sprejet v prvi polovici letoSnjega leta.
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Pristojni organi s pomogjo svetovnega spleta sicer bolje samoiniciativno
obveseajo zainteresirano javnost o kakovosti okolja in drugih dejstvih.
Ministrstvo za okolje, prostor in energijo tudi redno podpira izdajanje poljudnih
in strokovnih publikacij na podlagi javnih razpisov, tudi ARSO precej redno
objavlja letna poroeila o kakovosti okoljskih medijev na podlagi dreavnega
monitoringa. Kljub temu pa 8e vedno nimamo informacijsko-dokument-
acijskega centra/knjienice za varstvo okolja, kjer bi lahko imeli vsi zainteresirani
neposreden dostop do zbranih in sistematiéno urejenih pomembnih informacij
o okolju. Le z boljsim dostopom do informacij in podatkov bo vladi uspelo
izkoristiti potencial, ki ga nosijo nekateri elementi Zakona o vodah (konference
ovodah) in Zakona o urejanju prostora (prostorskimi konferencami), saj pravne
podlage same po sebi za konstruktivho vkljueevanje javnosti v postopke
odloéanja niso dovolj.

Pomembnemu segmentu javnosti je zaradi stopnje socialne izkljuéenosti e
dodatno oteeeno vkljueevanje v postopke odloéanja v zvezi z okoljskimi
odloeitvami. Na ealost se njihov delee v Sloveniji
poveeuje, kar kaeejo podatki o na-raseajoeem Stevilu
upraviéencev za izplaéilo denarne socialne pomoéi in
o Stevilu tistih, ki jim je bila ta resniéno izplagéana. Tudi
tu bi se morda stanje lahko izbolj$alo, e bi v Sloveniji
zaéeli pospeseno izvajati enega od kljuénih elementov
zelene davene reforme in prerazporejati davéno obremenitev z dela na
naravne vire. V Sloveniji je delee prihodkov iz naslova okoljskih davkov sicer
visji od povpreeja EU in davki na delo (éeprav relativno visoki) tega povpreeja
ne dosegajo. Kljub temu pa imajo slednji naraséajoei trend, medtem ko se
okoljski davki v obdobju 2000-2002 niso bistveno spreminjali. Ee se bo trend
nadaljeval, se bo poslabSevalo tako stanje v okolju (zaradi Se bolj neodgovorne
rabe naravnih virov) in tudi na socialnem podrogju.

Pomembnemu segmentu javnosti
Je zaradi stopnje socialne
izkljuéenosti Se dodatno oteeeno
vkljuéevanje v postopke odloéanja
v zvezi z okoljskimi odloéitvami.

V Sloveniji je neuéinkovitost dela vlade na okoljevarstvenem podrogju velika.
Veasih je to teeko pokazati, ker se neuéinkovitost pogosto Se skriva za
razmeroma dobro ohranjenim stanjem naravnega okolja. Vprasanie je, kako
dolgo bo to Se mogoee, ée si vlada ne bo nastavila ogledala in se vprasala,
kako bodo njeno neueinkovitost ocenjevali prihodnji rodovi, ki morda ne bodo
vee eiveli v okolju, v kakrSnem eivimo zdaj. Vstopanje Slovenijo v EU je med
drugim tudi priloenost za Slovenijo, da v progresivhem pristopu k varstvu
okolja in doslednemu spostovanju zavez najde svoje mesto.
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Ocene

Podnebne spremembe &4
Gensko spremenjeni organizmi ®
Kemikalije ®

Odpadki OV

Energija ®e
Industrija S
Kmetijstvo ©e

Promet OV
Narava ®W¥
Vode Op
Zrak @V

Pravice civilne drucsbe OA
Trajnostni razvoj ©WV
Zakonodaja in institucije =~ ©p
Zelena davéna reforma ©e

Ocene vlade so podane glede na sledeeo opredelitev:

© — dobro delovanje
® — zadovoljivo delovanje
® — slabo delovanje

Oznake za trende imajo naslednji pomen:

A — trend je pozitiven/se izboljSuje
® — stagnacija
V¥ — trend je negativen/se slabsa
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Razsirjeni povzetek




1. Pritiski

1.1 Podnebne spremembe

Uvod in kontekst

Podnebne spremembe v mednarodni politieni in okoljevarstveni skupnosti veljajo za enega
glavnih okoljskih izzivov tega stoletja, saj se je v zadnijih stotih letih povpreena temperatura
na zemeljskem povrsju dvignila za okoli 0,6°C. Vzrok za to je po prepriéanju veeine
klimatologov predvsem izgorevanie fosilnih goriv, pa tudi spremembe rabe tal, pridelovanja
riea in eivinoreja. Zadnji scenariji Medvladne delovne skupine za podnebne spremembe
pri OZN do konca stoletja predvidevajo povpreéen dvig temperature ozraeja v razponu
med 1,5 in 6°C. Zaradi tega se bo gotovo poveealo Stevilo izjiemnih vremenskih dogodkov.
Prizadeti bodo predvsem prebivalci revnih in nerazvitih deeel, katerih prispevek k
podnebnih spremembam je neznaten. Zaradi strukturnih vzrokov in sistemske kom-
pleksnosti sodobnih drueb je nerealno predvideti trend takoj$njega in linearnega upadanja
emisij TGP. Za upoéasnitev podnebnih sprememb je treba zaeeti izvajati vrsto ueinkovitih
ukrepov. Kljuénega pomena je pospeseno zmanjsanje rabe fosilnih goriv v razvitem svetu
ter hiter razvoj in Sirjenje decentraliziranih tehnologij za zagotavljanje energetskih storitev
Z nizkimi emisijami toplogrednih plinov (TGP) tudi v t. i. dreavah v razvoju.

Predstavitev indikatorjev in povzetek rezultatov

Emisije toplogrednih plinov

Emisije toplogrednih plinov so vzrok globalnim podnebnim spremembam, ki so jih povzrogili
ljudje (tj. antropogenim). Med njimi je zaradi koliéin najpomembnejsi ogljikov diosksid
(CO,), ki nastaja pri zgorevanju fosilnih goriv. V Sloveniji je njegov delee med TGP skoraj
80 %. Poleg CO, so pomembni tudi metan (CH,), didusikov oksid (N,O) in t. i. F-plini.
Emisije TGP predstavljajo indikator pritiska, saj kaeejo, kako se zaradi njih spreminja
skupni potencial/prispevek h globalnim podnebnim spremembam. V indikatorju je
vkljuéenih vseh Sest TGP, ki jih dologa Kjotski protokol. V obdobju 1996—1999 so se
emisije TGP v Sloveniji rahlo zmanjsale (z 19,8 na 19,4 mio ton CO, ekvivalenta), vendar
pa je po neuradnih in nepopolnih podatkih od takrat spet opaziti naraséanje emisij (ocena
za leto 2002 — 20,5 mio ton ) Poveéanje emisij TGP je predvsem posledica poveéanja
energetske intenzivnosti v zadnjih treh letih in porasta prometa.

Ocena: ®
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CO, intenzivnost gospodarstva

Za industrijske druebe na razvojni stopnji Slovenije je najpomembnejsi srednjeroéni
strateSki indikator razmerje med ustvarjenim bruto druebenim proizvodom (BDP)? in
koligino emisij CO, oz. CO, intenzivnost gospodarstva. Obremenjevanje okolja z emisijami
tega plina je tu predstavljeno v razmerju do gospodarskega razvoja izrasenega v bruto
druebenem proizvodu. Tak indikator pokaee, kako hitro neka drueba prehaja v druebo/
gospodarstvo, katere prispevek emisij se manj$a ob relativnem poveéevanju BDP, eesar
z enodimenzionalnim kazalcem, kot je kolieina emisij CO, oz. TGP, izrasenih v CO,
ekvivalentu, ni mogoée ustrezno izraziti. Po nepopolnih in neuradnih ocenah ter
upostevajoe trende v energetiki in prometu lahko v zadnjih treh letih zaznamo trend
znatnega upoéasnjevanja zmanjSevanja CO, intenzivnosti gospodarstva.

Ocena: ©¥

StrategijazmanjSevanja TGP

ZmanjSevanje emisij TGP ni mogoée brez izvajanja obseenih in uéinkovitih ukrepov s
strani razlienih akterjev, ki morajo biti vgrajeni v sektorske politike, le-te pa vkljuéene v
skupni operativni program zmanjSevanja TGP. Izbrani indikator odziva omogoea tako
pregled ukrepov in politik kot tudi presojo njihove zadostnosti, pravoéasnosti in skladnosti
ter obstoja meriljivih ciljev. Kontinuirano spremljanje vrednosti indikatorja bo omogoéilo
oceno doseganja kvantificiranih ciljev in/ali oceno uspesnosti kvalitativnih ciljev s
posrednimi metodami (ankete, ekspertne ocene ipd.) ocenjevanja. Sedanja vliada je
spomladi 2001 ocenila, da je treba izdelati natanénejsi operativni naért zmanjSevanja
emisij TGP in predvidela, da bo to storila v roku Sestih mesecev. MOP je v zaéetku julija
20083 pripravil osnutek Operativnega naérta zmanjsevanja emisij TGPin ga posredoval
v (prekratko in €asovno neprimerno izbrano) javno obravnavo. Na Vlado RS bodo
dokument predvidoma predali konec meseca julija 2003. To pomeni, da vlada s pripravo
tega strateSkega dokumenta kasni veé kot eno leto. Dokument je sicer zasnovan na
pristopu integracije dejavnosti zmanj$evanja emisij TGP v okviru izpolnjevanja sicersnjih
zahtev po izvajanju pravnega reda EU na podroéju varstva okolja, vendar se zaradi
zamude lahko $e dodatno zmanj$ana verjetnost, da bomo pravoéasno izpolnili obveze iz
Kjotskega protokola. Poleg tega MOP tudi kr§i dogovor o praksi soudeleebe javnosti pri
pripravi svojih dokumentov, nazadnje potrjen v okviru Partnerstva za okolje.

Ocena: OA
Skupna ocena poglavja: A

Vlada RS oz. MOP se vedno bolj zavedata pomena zmanjSevanja emisij toplogrednih
plinov, zato se njune dejavnosti na tem podrogju krepijo, vendar ocenjujemo, da so
zmogljivosti Se vedno Sibke, dejavnosti pa premalo koordinirane in povezane. Skrb zbuja
zlasti neodzivnost Ministrstva za promet. Se vedno se sooéamo z zamudami pri
spremljanju, nadzoru in poroeanju o emisijah TGP, zaradi eesar je tudi ocena njihovega
trenda teeavna naloga. V obdobju 1996-1999 so se emisije TGP v Sloveniji rahlo
zmanjSale (z 19,8 na 19,4 mio ton CO, ekvivalenta), vendar pa je po neuradnih in
nepopolnih podatkih od takrat spet opaziti njihovo naraséanje (ocena za leto 2002 —
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20,5 mio ton). Poveeanje emisij TGP je predvsem posledica poveeanja energetske
intenzivnosti gospodarstva v zadnjih treh letih in porasta prometa, kar kaee na
neuginkovitost vlade pri spodbujanju pozitivnih sistemskih sprememb, ki bi vodile k
zmanjSevanju emisij TGP. Verjetno je to tudi posledica dejstva, da v Sloveniji ne spostujemo
rokov pri izpolnjevanju zavez na tem podrogju, saj tudi Operativni naert zmanjSevanja
emisij TGP ni bil pripravljen in sprejet v predvidenem roku (do konca leta 2001), ki si ga
je zadala vlada RS leta 2001.

Relevantna poglavja: energetika, promet, zelena davena reforma
1.2 Gensko spremenjeni organizmi

Uvod in kontekst

Uporaba gensko spremenjenih organizmov v kmetijstvu je vprasljiva iz okoljskega,
ekonomskega in zdravstvenega vidika. Nekatera potencialna tveganja njihove uporabe
S0 °e znana, o nekaterih e ne vemo niéesar. V Evropski uniji so dopolnili zakonodajni
okvir za to podrogje, ki bo vzpostavil celovit sistem sledljivosti in oznagevanja, Se vedno
pa je med evropskimi in tudi slovenskimi potrosniki sprejemljivost za ueivanje tovrstne
hrane nizka. V Sloveniji bo zaradi specifienosti kmetijskih povrsin zaradi namernega
sproséanja GSO nemogoée zagotoviti soobstoj treh naéinov kmetovanja (ekoloskega,
konvencionalnega in kmetovanja, kjer se uporabljajo GSO).

Predstavitev indikatorjev in povzetek rezultatov

Pravna ureditev podroéja GSO

Z izborom prvega indikatorja, ki je indikator odziva, smo sku$ali predstaviti potek
vzpostavitve pravnega okvira za nadzor nad sproséanjem in uporabo GSO, ker je to
osnovni predpogoj, e eelimo obvladati problem njihovega sproSéanja v okolje. Po sedmih
letih pravnega vakuuma je bil lani julija sprejet Zakon o ravnanju z gensko
spremenjenimi organizmi (ZRGSO), ki *e povzema novo direktivo EU 2001/18/EC. Ne
glede na to Se vedno ni operativen, saj v predpisanem roku ni bil sprejet noben
pripadajoéi podzakonski akt. Ob tem pa velja kot pozitivno poudariti, da je Slovenija $e
pred Evropsko unijo ratificirala Protokol o bioloski varnosti.

Ocena: ®
Uvoz semenskega materiala iz dreav, kjer gojijo GSO z namenom treenja

Slovenija je neto uvoznica semenske koruze, zato je od njene éistosti odvisno, ali bomo
prepreeili kontaminacjio konvencionalnih in ekoloskih pridelkov. Ta indikator predstavlja
indikator pritiska. Kaee na verjetnost nakljuene navzoenosti GSO, ki je v Sloveniji precej
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visoka. Lani smo iz treh dreav, kjer GSO gojijo znamenom treenja (ZDA, Kanada in
Romunija) uvozili 15,77 % semenske koruze, najvee iz ZDA (11,57 %), kar glede na
leto 1998 predstavlja poveeanije, saj je takrat uvoz iz teh treh dreav predstavljal le
0,42 % celotnega uvoza semenske koruze. Ee predpostavimo, da je bilo od vseh uvosenih
semen 1 % gensko spremenjenih, potem smo leta 2002 v Slovenijo uvozili 3,88 ton
semen gensko spremenjene koruze. Rezultati pa niso problematiéni le z vidika koliéin,
temvee tudi glede vrst, ki smo jih potencialno vnesli v nase kmetijske ekosisteme.
Morda nekatere v Evropski uniji niso odobrene.

Ocena: ®¥

Obmoeéja brez GSO

Eden od moenih odzivov na omejitev spro$eanja GSO v okolje je, da se doloeéena obmoeja
razglasijo za obmogéja, kier se GSO ne smejo spro$eéati v okolje. Njihovo opredelitev
predvideva namree tudi Strategija ohranjanja biotske raznovrstnosti in lahko predstavljajo
nekaksno ,varovalko“ pred neeeleno navzoénostjo GSO v naravnih in kmetijskih
ekosistemih. Trenutno sta pripravljena osnutka predpisov (od 10 naértovanih
razglasitev zavarovanih obmoéij), v katerih bodo doloéeni ukrepi za ohranjanje parka
Gorieko in parka Sneenik. Oba predloga vsebujeta doloéilo, s katerim sproséanje
GSO v okolje ne bo dovoljeno. Pridveh predlogih Zakona o Triglavskem narodnem
parku situacija ni povsem jasna. Besedilo, katerega predlagatelj je MOP takega dologila
ne vsebuje, medtem ko bi bilo, glede na predlog poslanca Vuéka, sproSéanje GSO
na obmoeju TNP prepovedano. Na MOP pa pripravljajo tudi Uredbo o habitatnih tipih,
ki bo vsebovala dologila, na podlagi katerih v doloéene habitatne tipe ne bo dovoljeno
sproseati GSO. Uredba bo veljala tudi za tista obmogja, ki ee imajo status zavarovanega
obmogja.

Ocena: ®

Skupna ocena poglavja: ®

Po veé kot sedmih letih pravnega vakuuma v Sloveniji $e vedno nimamo operativnega
Zakona o ravnanju z gensko spremenjenimi organizmi. Od sprejetja zakona leta 2002 v
predpisanih rokih ni bil sprejet niti en podzakonski akt. Zaskrbljujoee so tudi Stevilke, ki v
opazovanem obdobju kaeejo naraseajoe trend uvoza semenske koruze iz treh dreav,
kier GSO gojijo z namenom treenja (ZDA, Kanada in Romunija). Od tam smo lani uvozili
19,21 % semenske koruze, najvee iz ZDA (14,09 %). Glede na leto 1998 je to precejSnje
poveeanije, saj je takrat uvoz iz teh treh dreav predstavijal le 0,42 %. Za opazovano
obdobje vlada na tem podrogju sicer niimela zavez je pa nepoznavanje obsega prisotnosti
GSO v nasprotju z dvema dokumentoma, ki ju je sprejela: s Strategijo ohranjanja biotske
raznovrstnosti in Slovenskim kmetijsko okoljskim programom.

Relevantna poglavja: kmetijstvo, narava
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1.3 Kemikalije

Uvod in kontekst

Za 30.000 kemikalij, ki jih v EU trenutno uporabljajo v kolieéinah nad tono, je malo, ee
sploh kaj, znanega o tveganijih, ki jih njihova uporaba ali sproSeanje v okolje predstavlja
za zdravje ljudi in okolje. Dokazno breme $e vedno ni preneseno na industrijo. V Sloveniji
je situacija podobna. Pesticide obravnavamo kot poseben segment kemikalij. V EU so
zageli pripravljati predlog novega sistema za registracijo, oceno in odobritev kemikalij, ki
s0 ga na kratko poimenovali REACH sistem, posebno tematsko strategijo pa bodo v EU
pripravili udi za podrogje pesticidov.

Predstavitev indikatorjev in povzetek rezultatov

Politika/Program za ravnanje s kemikalijami

Za ravnanje s kemikalijami je potrebna celovita in progresivna politika. Edino tak pristop
omogoéa zmanjSevanje obstojeéih problemov na tem podrogju in prepreéevanje novih.
Izbrani indikator odziva preverja zavezo vlade iz Nacionalnega programa varstva okolja,
ki je predvidel, da bo do leta 2000 pripravljen program ravnanja s kemikalijami ter varstva
pred ekoloskimi posledicami zaradi industrijskih nesree. V obdobju, na katerega se
nanasa ocena, ni bil pripravljen nobeden od predvidenih programov. Leta 2002 je
bil sicer sprejet Nacionalni program varstva pred naravnimi in drugimi nesreeami, letos
tudi Letni naeért izvajanja nacionalnega programa varstva pred naravnimi in drugimi
nesreéami. Tako je deloma izpolnjena ena od zavez iz NPVO.

Ocena: ®

Monitoring pesticidov

Aktivne snovi v pesticidih imajo lahko toksieéne, mutagene, bioakumulativne in druge
negativne uéinke, ki vplivajo na okolje in zdravije ljudi. To je razlog za izbor tega indikatorja
odziva, saj je redno in sistematieéno izvajanje monitoringa pesticidov pomembno, ker taki
podatki omogoéajo ustrezno ukrepanje. ee od leta 1987 v Sloveniji poteka dreavni moni-
toring podzemnih voda, od leta 1998 monitoring pesticidov v eivilih in kmetijskih pridelkih,
v pitni vodi pa od leta 2000, z izjemo leta 2001. Najslabse v Sloveniji spremljamo
navzoéenost pesticidov v tleh zaradi neizpolnjene zahteve NPVO, da do konca leta
2001 v Sloveniji sprejmemo dreavni predpis za monitoring tal. Leta 2002 so sicer
izdelali strokovne podlage za pripravo predpisa dreavnega monitoringa tal, vendar bo
Slovenija to podrogje pravno uredila predvidoma &ele leta 2004 — hkrati z EU. Stevilo
vzorcev in parametrov pri spremljanju prisotnosti pesticidov v eivilih in kmetijskih
proizvodih ter pitni vodi se iz leta v leto poveéuje, kar je pozitivno. Se vedno pa
nimamo usklajenega in celostnega pristopa k monitoringu, ki ga predvideva ee Sklep
vlade iz leta 1996 (Sklep viade st: 530-03/96-1/1-8, z dne 29 marca 1996, $t. 6).

Ocena: ©©
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Navzoeénosti pesticidov

Leta 2001 je bila v eivilih in kmetijskih pridelkih mejna vrednost za pesticide preseeena
v 2,8 % odvzetih vzorcev, kar predstavlja rahlo zmanjSanje glede na leto 1999, kljub
razSirjenemu naboru pesticidov. V pitni vodi in podzemnih vodah smo ocenjeveli le
vrednosti za atrazin in desetilatrazin. Kakovost pitne vode je sicer odvisna od
posameznega vodovodnega sistema, a je Se razmeroma dobra. Najslab$o pitno vodo
imajo v nekaterih delih Ljubljane, v Domealah, na Ptuju, v Slovenski Bistrici in v KrSkem.
Pri meritvah podzemnih voda so najbolj prizadeti vodonosniki Ptujskega, Dravskega,
Ljubljanskega ter Pomurskega polja, Sp. Savinjske Doline, Doline Bolske in Kamniske
Bistrice. Pri podajanju ocene rezultatov pri pitni in podzemni vodi smo se sooéali z
(ne)reprezentativnostjo rezultatov. Sistematiénega pregleda navzoénosti pesticidov
v tleh ni, ker nimamo celostnega programa monitoringa tal.

Ocena: OA

Poraba pesticidov v kmetijstvu

Uporaba pesticidov, toéneje aktivnih snovi, je indikator pritiska, ki kaee, kako je viadna
politika naravnana k zmanjSevanju obremenjevanja okolja in posledieno zdravja ljudi
zaradi uporabe pesticidov. Podatki za Slovenijo kaeejo, da za doloéene vrste
fitofarmacevtskih sredstev poraba narasea, nekje pada. Skupno smo v Sloveniji leta
2001 prodali veeé aktivnih snovi (110 %) kot leta 1997. Narasla je prodaja herbicidov
(139 %) in fungicidov (104 %), padla pa prodaja insekticidov (94 %) in drugih aktivnih
snovi (75 %). Leta 1997 smo na ha porabili 2,56 kg aktivnih snovi pesticidov, leta
2000 pa 2,88 kg/ha.

Ocena: ®®
Skupna ocena poglavja: ®

V ocenjevanem obdobju niti z zamudo ni bila izpolnjena naloga zapisana v Nacionalnem
programu varstva okolja — do leta 2000 pripraviti program ravnanja s kemikalijami ter
varstva pred ekoloSkimi posledicami zaradi industrijskih nesreé. Zaveza je deloma
izpolnjena s sprejetjiem Nacionalnega programa varstva pred naravnimi in drugimi
nesreéami leta 2002. Stanje na podrogju pesticidov — posebnem segmentu kemikalij — je
v Sloveniji relativno dobro poznano, saj njihov monitoring v razlienih medijih (eivila, kmetijski
proizvodi, pitna voda in podtalnica) poteka redno. Izjema je monitoring v tleh, ker dreavnega
monitoringa tal $e nimamo, eeprav bi moral biti po NPVO pripravljen do leta 2001. Kljub
temu da so doloéeni rezultati meritev (pitha voda in podzemne vode) problematieni/
vprasljivi glede reprezentativnosti, lahko ugotovimo, da so nekateri vodonosniki in deli
sistemov za oskrbo s pitno vodo obremenijeni z atrazinom in desetilatrazinom, pesticidi
pa se nahajajo tudi v eivilih in kmetijskih pridelkih. Skupna prodaja pesticidov glede na
aktivno snov se je v obdobju 1997—2001 poveeala, kar pravzaprav ni presenetljivo, ée
upostevamo dejstvo, da se DDV za pesticide obraeunava po nisji (8,5-odstotni) stopnji.

Relevantna poglavja: vode, kmetijstvo, zelena davéna reforma
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1.4 Odpadki

Uvod in kontekst

Odpadki predstavljajo dvojni problem. Pri odstranjevanju povzroéajo negativne vplive na
okolje in zdravije ljudi. Na drugi strani pa moramo odstranjene materiale nadomestiti z
novimi, kar poveéuje porabo surovin, ki so pogosto iz neobnovljivih virov. Zato je za
reSevanje tega okoljskega problema kljuenega pomena predvsem prepreeevanje
nastajanja odpadkov, Sele nato pridejo na vrsto razlieni naéini gospodarjenja z njimi. To
priznava tudi Evropska unija, ki je v svoji Strategiji ravnanja z odpadki preventivo postavila
na vrh hierarhije ravnanja z njimi. Evropska komisija k preventivi poleg zmanjSevanja
nastalih koliéin odpadkov uvr§ea tudi zmanjSevanje njihovega nevarnostnega potenciala.

Predstavitev indikatorjev in povzetek rezultatov

Prekinitev povezave rasti BDP z rastjo koliéin nastalih odpadkov

Na kolieine nastalih odpadkov vplivata uéinkovita raba virov v produkcijskih procesih in
koligina proizvedenega in potroSenega blaga. V sploSnem lahko reéemo, da v dreavah
EU in OECD obstaja tesna povezava med rastio BDP in koliéino nastalih odpadkov.
StrateSke usmeritve RS za ravnanje z odpadki se usmerjajo na zmanjSevanje koliein
odloeenih odpadkov. Ne vkljuéujejo ciljev in ukrepov prekinitve povezave med rastjo
BDP in naraséanjem koliein odpadkov. Namen izbranega indikatorja je pokazati stopnjo
»snovne« neueinkovitosti gospodarskega sistema v Sloveniji. Po ocenah so koliéine
nastalih odpadkov v obdobju 1999-2001 naraséale. Zanesljivih podatkov o tem nimamo,
zato je poizkus ugotavijanja povezave z rastjo BDP nesmiseln.

Ocena: ®®

Koliéina vseh nastalih odpadkov

Klasieni indikator nastalih odpadkov v EU in v Sloveniji spremlja le koliéine nastalih
komunalnih odpadkov, ki v kolieinah vseh nastalih odpadkov predstavljajo relativno majhen
delee. V EU ta delee znasa priblieno 14 %, v Sloveniji pa 10 %. Za ueinkovito zmanjSevanje
nastajanja odpadkov je potrebno spremljanje in izvajanje ukrepov in njihovih uéinkov za
vse odpadkovne tokove. Zaradi razliénih metodoloskih pristopov je primerljivost podatkov
o odpadkih v EU S$e vedno problematiena. Enako velja tudi za Slovenijo: razlieni viri
navajajo razliéne vrednosti. Po grobih ocenah Porogila o stanju okolja 2002 v Sloveniji
nastane 6.200.000 ton odpadkov letno. To pomeni 3,1 tono odpadkov na prebivalca, v
EU po podatkih za obdobje 1985—-1997 nastane 3,5 tone na prebivalca.

Ocena: A@3®W¥

Ukrepi na podroéju preventive

Predlog Evropske komisije v tematski strategiji za preventivo nastajanja in recikliranje
odpadkov predvideva uporabo razlienih medsebojno povezanih ukrepov. Izbrani indikator
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odziva poskusa oceniti Sirino spektra ukrepov v slovenski zakonodaji ter nadzor in
spremljanje njihovega izvajanja. Nabor teh ukrepov je v Sloveniji ozek, nadzora in
spremljanja njihovega izvajanja in rezultatov pa praktieno ni. Zakonodaja za nekatera
podijetja predvideva oblikovanje naértov zmanjSevanja nastajanja odpadkov. Doseeeni
rezultati niso dostopni javnosti, ARSO teh podatkov ne spremlja. Ukrepi nimajo natanéno
definiranega namena in ciljev. Njihove medsebojne povezave ni zaznati. Ne ustvarjajo
skupnih uéinkov, ki bi vodili k jasni viziji in bi za doseganije cilja motivirali vse udelesence
v sistemu ravnanja z odpadki. Koligine nastalih odpadkov v Sloveniji Se vedno naraséajo.

Ocena: ©®

Koncentracije dioksinov v okolju in materinem mieku

Dioksini v okolju so rezultat emisij iz razliénih virov. Eden najvegjih so sesigalnice mesanih
komunalnih odpadkov. Na Japonskem ocenjujejo, da prispevajo 93 % k emisijam dioksinov
v zrak, v Svici 85 %, Veliki Britaniji 79 % in na Danskem 70 %. Ne glede na dejstvo, da
Vlada RS na tem podroéju nima konkretnega cilja, je bil ta indikator izbran, ker lahko v
Sloveniji leta 2008 prieakujemo izgradnjo prve seeigalnice. S preliminarno raziskavo o
koncentracijah dioksinov v okolju in materinem mleku bi dobili podatke o razseenosti
tega problema pred izgradnjo seeigalnice. Rezultate pa bi lahko tako uporabili kot vhodni
podatek za sistematiéno spremljanje trenda njihovih koncentracij v prihodnosti in izvajanje
mogoeih ukrepov za zmanjSevanje s tem povezanih problemov.

Ocena: ©@®
Skupna ocena poglavja: ®W

Pri vrednotenju dela vlade na podrogju ravnanja z odpadki smo se sooéali s »konfliktom
interesov«, saj smo ga morali ocenjevati glede na dokument StrateSke usmeritve RS za
ravnanje z odpadki (SURO), ki je po nasem mnenju konceptualno zgreSen. V prvi vrsti se
namree osredotoéa na zmanjSevanje odloeenih koliein odpadkov in za doseganije tega
cilia (med drugim) predlaga izgradnjo dveh secigalnic komunalnih odpadkov, ki sodijo
med najveeje vire emisij dioksinov v okolje. V dokumentu je le malo ali skoraj nie€ ukrepov
namenjenih vzpostavljanju uéinkovitega sistema loéenega zbiranja odpadkov in njihovega
usmerjanja v recikliranje. Prav tako so nezadostno obdelani ukrepi za prepreeevanje
nastajanja odpadkov in zmanjSevanja nevarnostnega potenciala. Nadzora in spremljanja
njihovega izvajanja in rezultatov pa praktiéno ni. Kljub temu da naj bi bila skladno z
NPVO do konca tega leta pripravljena revizija tega dokumenta, se po nasih podatkih na
MOP na to ne pripravljajo. Pri postavljanju ocene je bila velika ovira dejstvo, da v Sloveniji
Sele od leta 1999 naertno zbiramo podatke o odpadkih. Prvi preeiséeni podatki so na
voljo Sele za leto 2001 in ne zajemajo podatkov o kolieinah vseh nastalih odpadkov v
Sloveniji. Med ocenami o nastalih koli€inah odpadkov in stanjem, ki temelji na obveznem
poroéanju ARSO, obstaja namreé precejSen razkorak. Ne glede na to ugotavljamo, da v
ocenjevanem obdobju v Sloveniji ne dosegamo ciljev, ki smo si jih zadali v SURO, kar
kaee na veliko “snovno” neuginkovitost naSega gospodarstva. Nezadovoljivi podatki nam
niso omogoeili primerjave med naraséanjem BDP in kolieinami nastalih odpadkov. Zaradi
predvidene gradnje dveh seeigalnic je presenetljivo, da v Sloveniji $e nimamo raziskave
o koncentracijah dioksinov v okolju in élovekovem telesu, saj spadajo med kancerogene
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snovi, eden od najveegjih virov njihovih emisij pa so prav seeigalnice. Po razpoloeljivih
podatkih take raziskave ne moremo prieakovati v doglednem obdobju.

Relevantna poglavja: zelena davéna reforma, industrija, trajnostni razvoj, kemikalije

[D
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2. Sektoriji

2.1 Energija

Uvod in kontekst

Podrogje energije obsega pridobivanje, pretvarjanje, transport in rabo energije, razen za
energijo v hrani. Na rabo energije za promet vpliva predvsem prometna politika (glej
poglavje 2.4). Z energijo so najtesneje povezana vprasanja klimatskih sprememb, okoljske
davéne reforme, ki so posebna poglavja projekta.

Predstavitev indikatorjev in povzetek rezultatov

Energetska intenzivnost

Energetska intenzivnost je sintezni indikator celotnega stanja rabe energije, je tudi
strukturni indikator EU za podrogje okolja. Indikator skriva Stevilne podrobnosti, vendar
je dovolj znaéilen. Eden izmed pojasnjevalnih indikatorjev je elektro-energetska
intenzivnost. Energetska intenzivnost se je v obdobju 2001—2002 zaéela poveeevati (po
predhodnih podatkih za okoli 0,5 % letno), kar ocenjujemo kot kriti€en negativen razvojni
obrat. Elektro-energetska intenzivnost pa se je v dveh letih poveéala kar za 5,4 %. Obrat
je v znatni meri posledica delovanja vlade oz. pristojnega ministrstva, zlasti pri navzkrienem
subvencioniranju velikih porabnikov, ustvarjanju anomalij pri odpiranju trga z elektrieno
energijo in drugih. Delovanije je posledica nerazre$enih navzkrienih interesov vlade kot
lastnika veeine energetskih podjetij, nekaterih kljuénih energetsko intenzivnih podjetij in
kot skrbnika okolja. Vlada se je prednostno odlogila varovati navidezno vrednost
materialnega kapitala na Skodo okolja.

Ocena: ®®@®

Odvisnosti od fosilnih goriv

Odvisnosti od fosilnih goriv v Siroki potrosnji je indikator za potrebno energijo za
ogrevanje. V Sloveniji sta izpostavljena kurilno olje in zemeljski plin, ki sta leta 2000
predstavljala okoli 60 % oziroma 17 % goriv za ogrevanje zunaj obmoeij z daljinskim
ogrevanjem. Stevilski indikator je absolutna koliéina porabljenih fosilnih goriv na prebivalca.
Vkljueena je zahteva, da mora poveéanije bivalne povrsine (bivalnega standarda) spremljati
zmanjS$anje porabe energije na kvadratni meter. Potrebni so arhitektonski, gradbeni in
energetsko-instalacijski ukrepi: primerna izolacija in izrabljanje sonéne energije in drugih
obnovljivih virov (biomasa, geotermalna energija itd.) ter uéinkovite ogrevalne in
klimatizacijske naprave (uéinkovit kotli, toplotne érpalke, soproizvodnja). Dejansko pa
nezadostna podpora obnovljivim virom in spodbujanje rabe uvoznih fosilnih goriv (nizka
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obdaveitev, vioga monopolnih energetskih podijetij!) ohranjajo negativne trende. Vlada ni
sprejela primernih ukrepov, eeprav je bil npr. program za razvoj biomase v pripravi ee od
leta 2000.

Ocena: ©@

Okoljski odtis energetike

Sintezni indikator “okoljski odtis energetike” izraesa zahtevo, da na sedaniji stopniji
tehnologije razvoj ne sme povzroéati kakrSnega koli poveeevanja celotnega pritiska
energetike na okolje. Novogradnje ali nove emisije morajo biti nadomeséene (veé kot
odtehtane!) zzmanj$anjem obremenitev drugje. Se vedno so najbolj obremenjujoée emisije
v zrak, zlasti SO, in dusikovih oksidov. eal lokalnega onesnaeevanja iz malih kurise Se ni
mogoeée primerno zajeti. Sanacija najvegjin onesnaeevanj iz energetike (prah, SO,) je
omilila prej slabo stanje na stopnjo K (manj ugodno). Zahteve po novih posegih v okolje
(novogradnje) ob skromnem nadaljevanju posegov za zmanj$anje okoljskih vplivov
energetike oznaeujemo kot negotov, stagnanten trend(®).

Energetski program (NEP) in pojmovanje razvoja

Pokazatelj o energetskem programu vlade in o pojmovanju razvoja zdrueuje ocene
dveh vidikov: konkretni odzivi (ravnanje) in razvojna videnja. Pri ocenjevanju se ne
omejujemo na deklarativni program, kar utegnejo postati pozitivni elementi v Nacionalnem
energetskem programu (NEP, v pripravi e od leta 2000!). Upostevamo izvedljivost in
pripravljenost za izvajanje in tudi poslovne napotke vlade podjetiem v dreavni lasti. Glede
na vee kot 2-letno zamudo s pripravo kljuénega dokumenta (NEP), ki bo po razpoloeljivin
virih §e vedno naravnan predtranzicijsko (ohranjanje ekstenzivne porabe in proizvodnje
energije), bi bila upravieena celo bolj negativha ocena delovanja vlade. Tudi Agencija za
energijo RS Se ni nadla pozitivne vloge v izvajanju trajnostne energetske politike dreave.

Ocena: ®®
Skupna ocena poglavja: @@

Dvoletni doseki vlade so neugodni in ne dopuséajo optimistiénih napovedi do
konca mandata. Nedejavnost pristojnega ministrstva in viade, ki jo zaznavamo kot sledenje
interesom obstojeeih centrov moéi v energetskih in energetsko intenzivnih podijetjih (HSE,
TALUM, PETROL, Istrabenz in nekatera distribucijska podjetja), kase na pomanjkanje
naprednega razvojnega koncepta. Viada in pristojno ministrstvo objektivno pripravljata
“erni scenarij”, po katerem bodo sprejete dolgoroéne odloéitve o kontinuiteti netrajnostnega
razvoja, z vsiljenimi investicijskimi in subvencijskimi odloéitvami, ter s kozmetiéno, s tem
pa kontraproduktivno viogo instrumentov za ueinkovito rabo energije in obnovljivih virov
energije. V nasi politieni realnosti je znatna moenost za realizacijo takSnega scenarija.
Vsaj $e v naslednjem mandatu utegne prevladovati razvojna stagnacija, zato je delo
vlade v letih 2000 do 2002 globoko v obmogju ocene »slabo«.

Relevantna poglavja: podnebne spremembe, zelena davéna reforma, promet
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2.2 Industrija

Uvod in kontekst

Industrija je $e vedno pomemben vir prihodka in zaposlovanja. Kljub temu da se industrijska
dejavnost v celotnem gospodarstvu glede na delee ustvarjene dodane vrednosti
zmanijSuje, ostaja med najveéjimi viri pritiskov na okolje. V grobem jih delimo na emisije
snovi in energije v okolje ter rabo naravnih virov. V zadnjih letih se stanje na podrogju
industrijskega onesnasevanija izboljSuje, vendar predvsem zaradi zmanjSevanja obsega
industrijske proizvodnje.

Predstavitev indikatorjev in povzetek rezultatov

Vzpostavitev sistema ekoloskega knjigovodstva

Ekolosko knjigovodstvo je orodje, ki omogoéa boljSe poznavanje in poslediéno veejo
moenost za obvladovanije vplivov podjetja na okolje. Na ravni podjetja ima dvojno funkcijo.
Pomaga mu obvladovati snovne in energetske tokove ter zagotavlja njegovo trans-
parentnost. Gledano SirSe je ekoloSko knjigovodstvo osnova za spreminjanje eko-
nomskega sistema oziroma davéne politike. Z izbranim indikatorjem odziva merimo
ueinkovitost oziroma pravoeasnost sprejetja podzakonskih aktov za obvezno vzpostavitev
sistema ekoloSkega knjigovodstva. MOP vse od uveljavitve ZVO leta 1994 do danes
ni sprejel podzakonskih aktov za izvajanje ekolo$kega knjigovodstva. Vlada podrog&ju
ekoloSkega knjigovodstva, kot je definirano v ZVO, ne namenija (skoraj) nobene pozornosti.
Problem je tudi nepoznavanije bistva koncepta ekoloSkega knjigovodstva, saj se pogosto
reducira na okoljsko poroéanije v letnih porogilih in letnih bilancah. Poroéanje je omejeno
na izstopne snovi, emisije, o vstopnih tokovih pa se poroéa le redko. Vendar pa se parcialno
vendarle nekaj dogaja. Zavezanci podjetja morajo letno poroeati MOPu o emisijah snovi
v zrak, vodo, o koligini nastalih odpadkov, o odpadni embalaei, o hrupu. Podjetja so
zavezana k poroéaniju tudi v okviru prostovoljnih dogovorov (CEFIC — Responsible care,
ISO 14001).

Ocena: ©®

Vzpostavitev pravnega okvira in administrativne usposobljenosti za izvajanje pravnega
reda EU na podroéju EMAS

Slovenija mora do vstopa v EU zagotoviti izvajanje uredbe o prostovoljni udeleebi
organizacij v sistemu okoljskega upravljanja in okoljske presoje (EMAS). Udelesba
organizacij v sistemu ravnanja z okoljem omogoéa tako podjetiem iz industrijskega kot
tudi iz preostalih sektorjev uéinkovitejSe obvladovanje vplivov na okolje. Z izbranim
indikatorjem ocenjujemo, v kak$ni meri je vlada izpolnila naertovane naloge iz pogajalskih
izhodisé za pristop RS k EU (podrogje 22 — okolje) iz leta 1999. Na podroéju EMAS do
pravne uskladitve Se ni prislo, izvedena pa je vsebinska uskladitev.

Ocena: ©®
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ZmanjSevanje emisij snovi in toplote v vode iz proizvodnje papirja, kartona in lepenke

Najpomembnejsi vplivi, ki obremenjujejo vodo, so vplivi industrijskih odpadnih voda,
komunalnih odpadnih voda, v primeru podzemnih voda pa zlasti razprSeni viri one-
snaeevanja. Z izbranim indikatorjem merimo pritiske na okolje zaradi emisij snovi in toplote
iz industrijskih obratov. Osredotoéamo se na obremenjevanije voda iz obratov proizvodnje
papirja, kartona in lepenke. Ta industrija predstavlja velik vir onesnaeevanja, zato je
ueinkovito izvajanje zahtev uredbe o emisiji snovi pri odvajanju odpadnih vod iz objektov
in naprav za proizvodnjo papirja, kartona in lepenke zelo pomembno. Ocena indikatorja
ni pozitivna, ker je v letih 2000 in 2001 kar 2/3 zavezancev iz te panoge preraslo
mejne emisijske vrednosti. Za doloéitev trenda bi bili potrebni podatki monitoringa iz
vee let, vendar so v bazah podatkov Agencije RS za okolje raéunalnisko obdelani podatki
le za leti 2000 in 2001.

Ocena: ©
Skupna ocena poglavja: O

Skupna ocena dela vlade na izbranem podrogju, ki se nanasa na industrijo, ni dobra,
eeprav se dejavnosti poéasi razvijajo v pozitivno smer. Vlada svoje sile usmerja predvsem
na prevzemanje pravnega reda EU, medtem ko zaveze, ki ne izhajajo iz obveznosti
prikljuéevanja EU, puséa ob strani. To se kaee pri skoraj desetletni zamudi priprave
podzakonskih aktov za vzpostavitev sistema ekoloskega knjigovodstva. Kljub temu da
daje prednost predpisom, ki so vkljuéeni v predpristopni sporazum, vlada zamuja tudi pri
vzpostavljanju pravnega okvira in administrativne usposobljenosti na podrogju sistema
okoljskega menedementa in okoljske presoje, ki je del okoljskega acquisa. Vsebinska
podlaga za izvajanje uredbe je sicer pripravljena, vendar éaka na sprejem dopolnitev
Zakona o varstvu okolja, ki bo pravna podlaga za izdajo ustreznega podzakonskega
akta. Tudi pri sprejemanju dopolnitev ZVO se sooéamo z zamudo, saj bi moral biti glede
na program dela vlade za leto 2002 v obravnavo parlamentu predloeen ee aprila lani, kar
se do zakljueka priprave besedila Se ni zgodilo. Indikator 0 onesnaeevanju voda z emisijami
iz proizvodnje papirja, kartona in lepenke kaee na vrzel med doseeenim in dosegljivim
deleeem obremenjevanja voda iz izbrane panoge. Stanje voda se je po letu 1990 pa tja
do druge polovice devetdesetih let izboljSevala, vendar predvsem zaradi propada teeke
industrije in opustitve doloéenih delov industrije.

Relevantna poglavja: vode, zakonodaja in ustanove, zelena davena reforma

2.3 Kmetijstvo

Uvod in kontekst

Vpliv kmetijske dejavnosti na okolje je izredno velik; odgovorna je predvsem za
onesnaeevanje voda in tal z nitrati in pesticidi, ponekod pa tudi za zmanjSevanje biotske
raznovrstnosti. Vladni konsenz je, da je treba v Sloveniji ohraniti kmetijstvo in podeeelje
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ter kmetom zagotavljati zadostne dohodke tudi po vstopu v EU. Zaradi objektivne
omejenosti v kmetijski pridelavi ter potrebe po varovanju okolja in biotske raznovrstnosti
naj bi, v skladu s sprejeto reformo slovenske kmetijske politike, navedene cilje dosegli z
usmeritvijo v pri- in predelavo eivil visoke kakovosti z okolju prijazno pridelavo.
Pomemben (vendar pa ne tudi zadosten) korak v to smer je Slovenski kmetijsko okoljski
program (SKOP). Z blieanjem vstopa v EU se moéno poveéuje tudi delee proragunskih
sredstev, namenjenih kmetijstvu. To nosilci kmetijske politike utemeljujejo s prej navedenimi
potrebami, kjer omenjajo tudi ohranjanje kulturne krajine oziroma okolja in biotske
raznovrstnosti kot njenih glavnih atributov, in to s pomogjo kmetovanja. Zato je za
upravieenost poveeevanja sredstev zelo pomembno, koliko opisano deklarativno
usmeritev v kmetijstvu uresnieujemo tudi v praksi in koliko to koristi okolju, kar v doloéeni
meri kaeejo izbrani indikatorji.

Predstavitev indikatorjev in povzetek rezultatov

ZmanjSevanje vnosa nitratov v tla in vode

Ta indikator kaee napredek pri zmanjSevanju onesnasevanija z nitrati iz kmetijstva. Med
“evropskimi” obveznostmi je zapisana tudi izdelava akcijskega naérta za izvajanje Nitratne
direktive, ki sestavlja prvi del indikatorja. Tega akcijskega naerta v Sloveniji doslej Se
nismo pripravili. Drugi del indikatorja meri uéinkovitost izvajanja Uredbe o vnosu nevarnih
snovi in rastlinskih hranil v tla. Uredba v praksi pokriva predvsem vnos nevarnih snovi z
blatom iz éistilnih naprav in pa vnos nitratov v tla z eivinskimi gnajili, pri éemer je slednje
bolj zahtevno nadzorovati zaradi velikega Stevila kmetij in kmetijskih obratov z neurejenim
ravnanjem z eivinskimi gnojili (gnoj, gnojnica, gnojevka). Ker gre za pomemben vir
onesnaeevanja, je ueinkovito izvajanje Uredbe nujno. Poleg ozave$eanja pridelovalcev
sta za doseganije spostovanja uredbe zelo pomembna dokumentiranje in objava izreéenih
sankcij. Vendar pa ugotavljamo, da je nadzor nad izvajanjem uredbe izredno pomanikljiv.

Ocena: ©@

Deles kmetij/ povrsin v nadzoru ekoloSkega kmetijstva (vkljuéno preusmerjanje)

Ekolosko kmetijstvo je trajnostna metoda, ki je najblieja idealu okolju prijaznega kme-
tovanja, hkrati pa v najveeji meri ustreza obema prej omenjenima sredstvoma za doseganje
ciliev slovenske kmetijske politike — pridelavi in predelavi visokokakovostnih eivil na okolju
prijazen naein. Indikativni pomen ekoloSkega kmetijstva so dokazale Stevilne mednarodne
raziskave, zaradi eesar je delee ekokmetijstva *e uveljavljen kazalnik stopnje
integracije varstva okolja v kmetijstvo (EEA — Evropska okoljska agencija ter OECD).
Skozi daljSe obdobje pa je tudi kazalnik ueinkovitosti ukrepov kmetijske politike za
prestrukturiranje kmetijstva v smislu trajnostnega razvoja. Delee ekokmetijstva v Sloveniji
se sicer poveeuje, vendar pa je glede na moenosti in potrebe Se razmeroma nizek. Tudi
cilji MKGP so tu, ee jih primerjamo z drugimi evropskimi dreavami, preskromni.

Ocena: ©®
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Strategija razvoja ekoloSkega kmetijstva

Zaradi narave kmetijske dejavnosti je dolgoroéne in trajnejSe pozitivne spremembe v
kmetijstvu moe doseéi le z izdelavo in izvajanjem celovitih strategij. Za razvoj ekoloSkega
kmetijstva v Sloveniji sta strategija in akcijski naért iziemnega pomena, kar kaeejo
dosedanje izkusnje oz. posledice enostranskih ukrepov — razmeroma privlaenih
neposrednih plagil za ekokmetijstvo ob hkratni odsotnosti razvojno usmerjenih ukrepov.
Stevilo ekoloskih kmetij sicer raste, vendar temu ne sledi tudi sorazmerno
poveéevanje pridelave, predelave in kakovosti ter ponudbe ekorivil slovenskega
porekla na trgu, kar je dolgoroéno nujno za trajno uveljavitev ekoloSkega kmetijstva.
V Sloveniji bi se tu morali zgledovati po veeini dreav élanic EU, ki akcijske naérte za
ekokmetijstvo e imajo, akcijski naért pa je v pripravi tudi na ravni EU (Evropska komisija,
Direktorat za kmetijstvo). MKGP pa doslej ne naertuje takSne strategije.

Ocena: Q@
Skupna ocena poglavja: ©@

Opazni so nekateri pozitivni trendi, kamor v prvi vrsti sodita izvajanje SKOP-a ter porast
ekoloskega kmetijstva. Kar pa zadeva varstvo voda pred nitrati, ne zadostuje le uredba,
temvee je pomembno predvsem njeno izvajanje v praksi ter njena umestitev v SirSi kontekst
(neobstojeeih) ukrepov za izvajanje nitratne direktive.

Skrbi nas lahko tudi to, da nimamo strategije razvoja ekoloSkega kmetijstva in da so na
tem podroéju cilji resornega ministrstva nizki (deklarativni). To kaee, da ja Se vedno navzoee
podcenjevanje pomena te kmetijske usmeritve za dreavo, ne glede na to, da je slovenskim
kmetijskim politikom ne priporoeajo le domagee okoljske NVO, temveé tudi evropski politiki
in strokovnjaki.

Relevantna poglavja: narava, gensko spremenjeni organizmi

2.4 Promet

Uvod in kontekst

Motoriziran promet trenutno prispeva veé kot eetrtino skupnih emisij CO, v Sloveniji.
Dosedaniji trendi rasti prometa kaeejo, da bodo do leta 2010 emisije narasle za 50 %.
Poleg onesnasevanja in prispevanja k podnebnim spremembam je posledica poveeanega
prometa tudi fragmentatcija teritorijev in izguba naravnih habitatov, negativno pa vpliva
tudi na zdravije ljudi.

Predstavitev indikatorjev in povzetek rezultatov

Vlaganja v prometno infrastrukturo

Razvoj prometne infrastrukture je pomembno gonilo ekonomskega razvoja. S tem
indikatorjem odziva hoéemo pokazati, kakSna so v Sloveniji viaganja v razvoj infrastrukture
za okolju prijaznejSe prometne naéine. Razvoj eelezniSke ima glede na razvoj cestne
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infrastrukture precej ekoloskih prednosti. Kljub temu smo v Sloveniji v obdobju 1993—
2002 v *eleznisko infrastrukturo investirali povpreéno 11 % vseh sredstev za investicije
in investicijsko vzdreevanje, v cestno infrastrukturo pa povpreéno 86 %. llustracija
zgreSenih “prioritet” (verjetno tudi posledica dejstva, da v Sloveniji §e vedno nimamo
prometne politike) je tudi zaustavitev projekta izgradnje 2. tira proge Koper—Divaéa,
namesto pospeSevanja njegove realizacije. Po eni od ocen stroSkov bi morala vlada v ta
namen na leto vloeiti priblieno 11,4 milijard SIT, dostopni podatki pa kaeejo, da je bilo v ta
namen v letih 2000 in 2001 skupaj porabljenih 505.058 milijonov SIT.

Ocena: ®®

Razvoj dreavnega kolesarskega omresja v RS

Razvoj kolesarskega omreeja v vsaki dreavi je lahko indikator odziva dreave na pritiske,
ki ga ustvarja motorizirani promet. Naértno vkljueevanije kolesarskih poti v cestno omreeje
je v razvitih dreavah EU ee uteéeno, ker pripomore k zmanjSevanju okoljskih pritiskov.
Urejeno kolesarsko omreeje prispeva tudi h krepitvi zdravja prebivalstva. Pomen razvoja
nemotoriziranega prometa (predvsem kolesarskega) je pri nas prepoznan tako v NPVO
kot tudi v Strategiji in kratkoroenem naértu zmanjSevanja emisij TGP. Kljub temu v dreavi
Se vedno nimamo dokumenta/programa, ki bi celostno urejal to problematiko. Leta
2000 je Direkcija RS za ceste sicer izdala dokument z naslovom Strategija razvoja
dreavnega kolesarskega omreeja v RS, ki pa Se vedno nima statusa vladnega
dokumenta, zato sistemskega naértovanja razvoja kolesarskega omreeja v dreavi
nimamo.

Ocena: ®®

Potniski promet po prevoznem sredstvu

Naraseéanje osebnega potniskega prometa predstavlja enega kljuenih pritiskov na okolje.
Obremenitev lahko ocenimo kot razmerje med hitrostjo naraséanja BDP in osebnega
potniSkega prometa, pomembno je tudi razmerje med osebnim in javnim potniskim
prometom (cestnim in eelezniSkim), ker ima slednji manjsi vpliv na okolje. Vlada nima
eksplicitnih ciljev glede razklopa rasti BDP in potniSkega prometa. V Sloveniji je BDP v
obdobju 1998-2001 naraséal povpreéno za 0,9 % hitreje kot prometno delo opraviljeno
z osebnimi vozili (vozni km/leto), vendar je razlika v rasti premajhna. Doseei bi bilo
namree treba, da bi se rast osebnega potniSkega prometa vsaj umirila. V obdobju med
letoma 1996—2000 se je za priblieno 35 % zmanjSalo Stevilo potnikov prepeljanih z
avtobusi. Do 1999 se je Stevilo potnikov zmanj$evalo med 4—7 % letno. Leta 2000 se je
v primerjavi z letom 1999 Stevilo zmanjSalo kar za 33 %! ManjSe je Stevilo prepeljanih
potnikov v mestnem potniSkem prometu, saj se je od leta 1995 do 2000 Stevilo
prepeljanih potnikov zmanjSalo za 22,4 %. Pozitiven trend je opaziti le v eelezniSkem
javnem prometu, kjer se je v letu 2001 Stevilo potnikov glede na leto 1999 poveéalo
za 5,2 %, Stevilo prepotovanih km pa za 14 %.

Ocena: A3V
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Skupna ocena poglavja: W

Zaradi pomanjkanja konkretnih ciljev te vlade (pa tudi preteklih viad) na podroéju
zmanij$evanja negativnih vplivov prometa na okolje ne preseneea, da smo, kljub dejstvu,
da je eelezniski promet okoljsko bolj sprejemljiv od cestnega, v Sloveniji v obdobju 1993—
2002 v eeleznisko infrastrukturo investirali povpreéno 11 %, v cestno pa povpreeno 86 %
vseh sredstev za investicije in investicijsko vzdreevanje. ZgreSene “prioritete” so verjetno
tudi posledica dejstva, da v ocenjevanem obdobju v Sloveniji Se vedno ni pripravijena
prometna politika, éeprav je njen sprejem zapisan v koalicijski pogodbi sedanje viade.
llustracija tako zgreSenih prioritet je tudi zaustavitev projekta izgradnje 2. tira proge Koper—
Divaéa, ne glede nato, da je bila to ena od predvolilnih obljub LDS. Drug primer, ki kaee,
kako enostransko vlada reSuje problematiko prometa, je tudi naraséanje osebnega
potniSkega prometa na raéun javnega prometa. V obdobju med letoma 1996—2000 se je
za priblieno 35 % zmanjSalo Stevilo potnikov, prepeljanih z avtobusi. Do 1999 se je Stevilo
potnikov zmanj$evalo med 4-7 % letno. Leta 2000 se je v primerjavi z letom 1999 Stevilo
zmanijSalo kar za 33 %! Pozitiven trend je opaziti le v eelezniSkem javnem prometu, kjer
se je vletu 2001 Stevilo potnikov glede na leto 1999 poveealo za 5,2 %, Stevilo prepotovanih
km pa za 14 %.

Relevantna poglavja: podnebne spremembe, energetika, zelena davena reforma, zrak

N
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3. Okolje in narava

3.1 Varstvo narave in biotska raznovrstnost

Uvod in kontekst

Biotska raznovrstnost je v zadnjem desetletju postala tako rekoé pojem za ohranjeno
naravo. Eetudi ni vedno popolnoma tako, pa v grobem resniéno lahko reéemo, da je
zmanjSevanije biotske raznovrstnosti kot posledica vse veéjega elovekovega vpliva na
okolje tudi indikator “zdravja” okolja, zdravo okolje pa je seveda tudi za éloveka nujen
pogoj za kakovostno eivljenje. Podrogje varstva narave in biotske raznovrstnosti je s
staliSea indikatorjev napredka precej tesko merljivo. Dreavni organi so na tem podrogju
ves eas relativno precej dejavni, njihovi ueinki so bolj ali manj teeko merljivi.

Predstavitev indikatorjev in povzetek rezultatov

Kartiranje habitatnih tipov

Skartiranost habitatnih tipov (HT) v dovolj natanénem merilu in z dovolj podrobnim
razlikovanjem med posameznimi tipi je za kakrSnokoli resno naravovarstveno delo
neobhodna. Brez tovrstnega znanja si ne moremo predstavljati resnih obéinskih planov,
kakovostnega postavljanja meja predlogom zavarovanih obmogij, presoje razlieic ob vegjih
posegih v prostor, prav tako pa tudi ne sistematienega monitoringa sprememb stanja v
naravi in modeliranja. Stopnja skartiranosti HT je tako resen pokazatelj razpoloeljivosti
enega od osnovnih virov za celotno naravovarstveno delo. Ob zavedanju zgoraj nastetega
se je tako v okviru MOP leta 2000 zagel projekt sistematienega kartiranja HT Slovenije,
za katerega je bila najprej pripravljena tipologija, nato pa naj bi se po posameznih letih
skartiralo po nekaj odstotkov povrine negozdnih HT. Kljub uspedno zakljuéenemu letnemu
projektu v letu 2002 (priblieno 1,5 % skartirane povrsine) in kljub vsako leto predvidenim
proraeunskim sredstvom je projekt v letu 2003 zastal.

Ocena: @3W

Ustanavljanje naravnih parkov

Ustanavljanje naravnih parkov z razliéno strogimi naravovarstvenimi reeimi je eden od
ustaljenih pristopov v varovanju narave in situ. Varuje SirSa obmogja, ki obsegajo praviloma
vee ekosistemov; z varovanjem celotnega obmoéja parka v resnici lahko najbolj
kakovostno zagotavljamo varstvo tamkaj eiveeih zavarovanih kot tudi nezavarovanih vrst
organizmov. Kljub nekaterim drugaénim pristopom k varovanju narave (npr. varovanje
vrst, varovanje narave zunaj zavarovanih obmogij) je tako “parkovno” (rezervatno)
varovanje $e vedno eden od najpomembnejsih naeinov varstva narave. eal se v zadnjih
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letih ni zgodilo skoraj nie na podrogjih varovanja narave zunaj zavarovanih obmoeij, kar
pa Se v vegji meri velja za ustanavljanje naravnih parkov: od trenutno zavarovanih priblieno
7 % povrsine Slovenije je bil prirastek v zadnjih 10 letih zanemarljivo majhen, ostajamo
pa Se vedno zelo zelo daleé od naertovanih zavarovanih 27 % povrsine Slovenije.

Ocena: ®B®®

Strategija ohranjanja biotske raznovrstnosti: akcijski naért

Brez akcijskega naerta, ki bi moral biti sprejet najkasneje konec leta 2002, ostaja sprejeta
dreavna Strategija ohranjanja biotske raznovrstnosti le kup potiskanega papirja, njeno
uresnieevanje pa kveéjemu rezultat trenutnega navdiha kakega dreavnega uradnika, saj
so0 naloge le zelo pavSalno predstavljene, zavezujoéih rokov ni, jasne odgovornosti prav
tako ne. Za uresniéevanje celotne Strategije, predvsem pa za spremljanje napredka pri
tem, je tako akcijski naért neobhoden. S tem indikatorjem eelimo pokazati, kako
(ne)napreduje priprava tega dokumenta, ki je trenutno nekje med 1. in 2. razvojno fazo
(od osmih!), medresorsko delovno telo za pripravo naérta Se ni bilo oblikovano.

Ob tem velja poudariti $e teeavo z nadzorom nad doseganjem kakrsnihkoli ciljev strategije:

“Doseganije ciljev spremija in vrednoti Delovna skupina za biotsko raznovrstnost, ki deluje
v okviru slovenskega Sveta za trajnostni razvoj. Slednji jo potrdi na predlog, ki ga Vlada
posreduje v treh mesecih po sprejetju strategije. Delovna skupina spremlja izvajanje
ciljev strategije ter Svetu za trajnostni razvoj in Vladi redno poroéa in predlaga popravke
in dopolnitve. Sestavijajo jo predstavniki kljuénih viadnih sektorjev, zdrueenj lokalnih
skupnosti, vplivnih neviladnih organizacij in znanstvenih ustanov.”

Zadniji sestanek Sveta za trajnostni razvoj je bil 15. 7. 2002, torej pred veé kot enim
letom.

Ocena: ®®®

Faza projekta Natura 2000

Natura 2000 je eden najresnejsih projektov oblikovanja omreeja najbolj ohranjenih delov
narave, ki naj bi ga dreave kandidatke zakljueile (ali vsaj spravile do zakljuéne faze) do
vstopa v EU. Projekt je kompleksen in obsega Stevilne naravovarstvene aspekte ter
povezavo med naravovarstvom in drugimi resorji, neizpolnjevanje ali slabo izpolnjevanje
zahtev projekta pa ima lahko za posledico visoke finanéne kazni za dreavo. S tem pa je
projekt lahko tudi kljuéni indikator usposobljenosti in uéinkovitosti slovenskega dreavnega
naravovarstva.

Elaborat s strokovnimi predlogi SPA (Special Protected Areas) na podlagi Ptieje direktive
je konéan, predloge pa obravnava dreavno naravovarstvo (MOP), medtem ko so drugi
podprojekti v glavnem Sele v teku ali pa se Se niso niti zaéeli (metulji, habitatni tipi); kljub
temu naj bi v jeseni 2003 dreavno naravovarstvo zaéelo zadnjo, sintetsko fazo celotnega
projekta Natura 2000. ee predolgo odlasanje z zaéetkom projekta je kazalo na dobrsno
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mero nezrelosti, trenutna razvojna faza, torej 3 mesece pred zaeetkom sintetske faze,
pa tudi ni obetavna.

Ocena: AN
Skupna ocena poglavja: ®W

Na podrogju varstva narave in biotske raznovrstnosti so pristojni relativno precej dejavni,
njihovi ueinki so bolj ali manj teeko merljivi, kljub temu lahko na podlagi analize zakljuéimo,
da prepogosto ostaja le pri lepih besedah. |z analiziranih indikatorjev lahko vidimo, da je
projekt sistematiénega kartiranja habitatnih tipov Slovenije po letu 2002 zastal. Tudi na
podroeju ustanavljanja naravnih parkov se v zadnjih letih ni zgodilo skoraj nie. Od trenutno
zavarovanih priblieno 7 % povrsine Slovenije je bil prirastek v zadnjih 10 letih zanemarljivo
majhen, zato ostajamo $e zelo dalee od naértovanih zavarovanih 27 % povrsine Slovenije.
Tudi akcijskega naérta, ki naj bi operacionaliziral Strategijo ohranjanja biotske
raznovrstnosti iz leta 2001, $e nimamo. Pristojni so na tesnem s éasom tudi pri
implementaciji projekta Natura 2000, ki je eden najresnejSih projektov oblikovanja omreeja
najbolj ohranjenih delov narave.

V Sloveniji (*al $e) ni lobija, ki bi bil sivljenjsko odvisen od narave in biodiverzitete in bi
prek svojih zmanjSanih dobiekov ocenjeval negativne trende. Tako so Stevilni leporeéni
dokumenti prej pesek v oei kot izraz resne namere spremeniti kaj v prid ohranjanja narave.
Upamo pa lahko, da se bo v EU (tudi pod vplivom pritiska NVO) kaj spremenilo na bolje.

Relevantna poglavja: kmetijstvo, gensko spremenjeni organizmi

3.2 Vode

Uvod in kontekst

Slovenija se ponasa z bogatimi zalogami eiste pitne vode in s sorazmerno naravnim
vodnim okoljem, e posebej, ée se primerjamo z drugimi Evropskimi dreavami. eal pa so
prav te vode in vodna okolja vse bolj ogroeene. Zato ni presenetljivo, da je bila skrb za
boljSe stanje vodnega okolja prav iz teh razlogov opredeljena kot eno od $tirih prednostnih
podroéij Nacionalnega programa varstva okolja. Pri pripravi te ocene nas je zanimalo
predvsem, kaj se je od sprejetia NPVO na tem podroéju zares zgodilo. Z izborom
indikatorjev za podroeje voda smo skusali z nekaj kljuenimi vprasanji kar najbolj celovito
prikazati stanje vodnega sistema oziroma sploSnega odnosa do njega. Zato smo z zasnovo
izbora treh indikatorjev skusali odgovoriti na sledeéa preprosta vprasanja, ki zanimajo
slehernega obéana:

Kaks$ne so nase reke? Ali so zdrave in polne eivljenja? Ali to vodo lahko
pijemo, se v njej kopamo?

Kaj se dogaja z odpadno vodo iz gospodinjstev? Je dovolj oeiSeena,
preden gre nazaj v naravni sistem ali ne?

Imam jaz kot dreavljan zares kakSne moenosti vplivanja na odlogitve, ki
zadevajo podroeje voda?
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Predstavitev indikatorjev in povzetek rezultatov

Doseganje dobrega stanja povrsinskih voda

Kakovost tekoéih voda je podvreena hitrim spremembam, kjer se pozitivni ali pa negativni
ukrepi in ravnanja lahko hitro izrazijo kot pozitivni ali pa negativni trendi v vodnem okolju.
Podatke o stanju kakovosti vode smo dobili s primerjavo podatkov vsakoletnih porogil o
stanju okolja in tako ugotovili za izbrano éasovno obdobje, ali gre za poslabSevanije ali
pa za izboljSevanje stanja voda in vodnega okolja. V prvi polovici devetdesetih se je
kakovost voda v vodotokih moéno izboljSala predvsem zaradi prestrukturiranja
gospodarstva (veliko podjetij onesnasevalcev je propadio). Od takrat dalje kakovost vode
v vodotokih bolj ali manj stagnira. Prieakovano izboljSanje kakovosti vode bo posledica
zmanj$anja onesnaeenja po izgradniji eistilnih naprav in kanalizacijskih sistemov ter po
uvedbi drugaéne kmetijske prakse.

Ocena: ®@

ZmanjSevanje obremenjevanja voda iz gospodinjstev

Eden pomembnih problemov okolja je obremenjevanje voda in vodnega okolja z odpadnimi
vodami iz gospodinjstev. V Sloveniji je prikljugitev gospodinjstev na javno kanalizacijo
zaradi razprSenosti naselij komaj 50 %, pri éemer se le 30 % kanalizacijskih sistemov
zakljuéi s &istilno napravo (EN), ki se v veéjem delesu konéajo le z mehansko stopnjo
eidéenja. Od vseh gospodinjskih odpadnih voda se je tako le 15 % oeisti do zahtevane
druge stopnje éiseenja (biolosko éiSeenje). Zato je pomembno vedeti, kaj se dogaja s
predvidenimi investicijami v izgradnjo &istilnih naprav in kanalizacijskih sistemov (indikator
»pritiska« oziroma obremenjevanja okolja). NPVO do leta 2003 predvideva izgradnjo 10
novih EN, ve&jih od 15000 populacijskih enot (PE), in 15 novih EN, manjsih od 15000
PE. Do leta 2003 je bilo od naértovanih grajena le ena velika EN in najmanj 7 majhnih,
kar kaee na to, da dinamika investicij v izgradnjo éistilnih naprav in kanalizacijskih sistemov
moéno zamuja. Zaradi velike finanéne zahtevnosti programa si je Slovenija izposlovala
desetletno prehodno obdobje in pripravila nov plan dinamike izgradnje EN, ki se zazdaj
izvaja skladno s predvidevaniji.

Ocena: O

Participacija javnosti pri odloéanju na podroéju voda

Vpra$anje o moenostih vplivanja javnosti na odlogitve, ki zadevajo podroéje voda (indikator
»0dziva«), je kljueno za vzpostavitev bolj ozave$éenega in odgovornega obnasanja v
prostoru. Odgovore na to vprasanje smo skusali dobiti s pomogjo analize stanja pravnih
in dejanskih moenosti participacije javnosti pri teh vprasanjih. Za konstruktivno vkljueevanje
javnosti v procese odloeanja na podrogju voda so poleg odliene pravne podlage v novem
Zakonu o vodah s Konferencami za vode ter s prostorskimi konferencami (Zakon o urejanju
prostora) potrebni predvsem znanije in visoka stopnja ozaveSeenosti javnosti ter dostopnost
do ustreznih informacij. eal se kljub velikim prizadevanjem Se vedno premalo vlaga v
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usposabljanje javnosti z ustreznim izobraeevanjem in ozaveSeanjem. Prav tako pa je Se
vedno premajhna dostopnost ustreznih informacij.

Ocena: OA
Skupna ocena poglavja: O

Eeprav je podrogje voda v NPVO opredeljeno kot prednostno, se kakovostno stanje
povrsinskih tekoeih voda ni izboljSalo. Deloma bo izboljSanje posledica zmanj$anja
toekovnega onesnasenja po izgradniji komunalnih EN, katerih ve&ji delee bi *e moral biti
v obratovanju. Zaradi finanéne zahtevnosti programa si je Slovenija pri EU izposlovala
desetletno prehodno obdobje in pripravila nov plan dinamike izgradnje EN. Pomembna
naloga vlade pri vzpostavljanju bolj demokratiénih odnosov v druebi in usmerjanju
gospodarstva v trajnostni razvoj je tudi konstruktivno vkljueevanje javnosti v procese
odloéanja na podrogju voda. Pri tem je opravila odliéno nalogo, saj so s »konferencami
za vode« (Zakon o vodah) odprte vse pravne poti za implementacijo participativhega
planiranja. eal pravne podlage niso dovolj. Potrebna sta tudi ustrezno znanje in visoka
stopnja ozaveSeenosti razlienih strokovnih in laiénih javnosti, kar predstavlja pomembno,
8e nerealizirano nalogo viade.

Relevantna poglavja: kemikalije, industrija, kmetijstvo
3.3 Zrak

Uvod in kontekst

Varstvo zraka je med tistimi podroéji, kjer je bilo v preteklih letih v Sloveniji sicer narejenega
razmeroma veliko. Predvsem so se moéno zmanjSale emisije iz stacionarnih virov,
poveéuje pa se onesnaeevanje zaradi prometa, ki je dolgoroéno verjetno tudi najveéja
groenja kakovosti zraka.

Predstavitev indikatorjev in povzetek rezultatov

Izdelava nacionalne strategije varstva zraka in priprava drugih akcijskih dokumentov za
varstvo zraka

Celovito varovanje kakovosti zraka je pomembno zaradi bolj uéinkovitega doseganja
stabilizacije emisij, predvsem iz stacionarnih virov in zmanjSevanja emisij iz mobilnih
virov, ki trenutno predstavljajo najveeji problem. Ta indikator odziva smo izbrali, ker je
pomen strateSkega pristopa za izboljSevanje kakovosti zraka edini nagin, da izpolnimo
dolgoroeno nalogo in ueinkovito zaseitimo okolje in ljudi pred zdravstvenimi tveganii zaradi
onesnaeenosti zraka. Nacionalni program varstva okolja (NPVO) predvideva pripravo
celovitega dokumenta do leta 2000. Kljub temu v Sloveniji Strategije varstva zraka
nimamo in je ne bomo pripravljali. V leto 2003 se je pomaknila tudi izdelava
operativnega programa za odpravo preseganja mejnih vrednosti koncentracij snovi
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v zunanjem zraku, ki je bila po “urniku” Dreavnega programa RS za prevzem pravnega
reda EU do konca leta 2002 predvidena v drugi polovici leta 2002.

Ocena: ®®

Emisije predhodnikov ozona v zrak

Za indikator pritiska smo izbrali emisije predhodnikov prizemnega ozona. Slovenija je e
leta 1999 podpisala t. i. Géteburski protokol o zmanj$anju zakisljevanja, evtrofikacije
in prizemnega ozona h Konvenciji Zdrueenih narodov o onesnaeevanju zraka na velike
razdalje prek meja. Vendar ga $e ni ratificirala. Predvidoma se bo to zgodilo $e v letu
2003. Obveze iz tega protokola doloéajo, da Slovenija do leta 2010 za 27 % zmanjSa
emisije NO, glede na izhodiséno leto 1990 in za 5 % emisije hlapnih organskih spojin
(VOC). V obdobju 1990-1997 so pri nas emisije NO, narasle za 12,7 % in so bile v letih
1999 in 2000 enake tistim iz leta 1991. Leta 2001 so se glede na leto 2000 emisije NO,
znieale za priblieno 1,7 %. Za doseganje zaveze zmanj$evanja emisij NO, iz
Goteburskega protokola bi morale leta 2001 emisije znasati 52.350 ton NO,
(26,18 kg/prebivalca/leto). Dejanske emisije tega leta so bile 57.000 ton oziroma
28,6 kg/prebivalcal/leto. Tudi zmanjSevanje skupnih emisij predhodnikov ozona,
preraeunan na njihov potencial tvorjenja ozona (TOFP), je bil v obdobju 1990-2001
prepoeasen.

Ocena: ©

Koncentracije prizemnega ozona

NaraSéanje koncentracij prizemnega ozona zbuja skrb, ker — v primerjavi s stratosfernim
— 8koduje zdravju ljudi in rastlinam. Prizemni ozon je eden od najbolj egoeih problemov
na podrogju onesnaeevanja zraka, zato odloéitev za njegovo uvrstitev v nabor indikatorjev.
Izbrani indikator je indikator stanja. Glede na stare mejne vrednosti, ki so veljale pred
sprejemom nove uredbe v letu 2003, so bile v letu 2000 koncentracije prizemnega ozona
na 33,3 % merilnih mestih presesene veé kot 36 dni, leta 2001 na 72,7 % in leta 2002
na 84,6 %. Nova uredba sicer doloeéa ciljne vrednosti za Stevilo dni v letu, ko mejna
koncentracija ne sme biti preseeena, vendar pa se je vrednost za mejno
koncentracijo znieala zaradi usklajevanja z evropskim pravnim redom.

Ocena: AW
Skupna ocena poglavja: @V

V Sloveniji $e vedno nimamo in tudi ne bomo pripravljali celovite strategije varstva zraka,
eeprav je bila priprava tega dokumenta v Nacionalnem programu varstva okolja predvidena
do konca leta 2000. V leto 2003 se je pomaknila tudi izdelava operativhega programa za
odpravo preseganja mejnih vrednosti koncentracij snovi v zunanjem zraku, ki je bila po
“urniku” Dreavnega programa RS za prevzem pravnega reda EU do konca leta 2002
predvidena v drugi polovici leta 2002. Kljub temu da je bilo na podrogju varovanja zraka
storjenega veliko, so egoe problem emisije predhodnikov ozona v zrak in posledieno
poveéane koncentracije prizemnega ozona. Skupne emisije predhodnikov ozona
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predvsem NOX se sicer znisujejo, a prevee poeasi za doseganije zavez iz GétebursSkega
protokola o zmanj$anju zakisljevanja, evtrofikacije in prizemnega ozona, ki ga je Slovenija
e podpisala, a ga Se ni ratificirala. Glede na povedano torej ni presenetljivo, da se je v
obdobju 20002002 poveeal tudi odstotek merilnih mest, na katerih so bile mejne vrednosti
koncentracij za prizemni ozon prekoraeene vee kot 36 dni/leto. Na tem podroegju je prislo
tudi do t. i. harmonizacije navzdol, saj je s sprejetjem Uredbe o 0zonu v zunanjem zraku
Slovenija znieala kriterije za kakovost zraka z vidika vrednosti za ozon: mejne vrednosti
so bile s 110 pg/m?® spremenjene na 120 pg/m?.

Relevantna poglavja: energetika, promet, industrija

o
——
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4. Horizontalno

4.1 Pravice civilne druebe

Uvod in kontekst

V tem poglavju smo ocenili, v kakSni meri je Vlada v prvi polovici svojega mandata izpolnila
naloge za uresniéevanje enega temeljnih naeel trajnostnega razvoja — vkljueevanja civilne
druebe v procese varovanja okolja. Za o°jo temo smo izbrali uresniéevanje osnovne
pravice civilne druebe na tem podroegju: prostega dostopa do okoljskih informacij oziroma
pravice biti obveSeen in pridobiti zahtevano okoljsko informacijo. Spostovanie te pravice
namree pogojuje moenost uresnieevanja vseh drugih pravic civilne drusbe na predmetnem
podrogju.

Pri ocenjevanju uspesnosti Vlade smo uporabili tri indikatorje, s katerimi smo ugotavljali
izpolnjevanije relevantnih vladnih nalog na politieno-sistemski in operativni ravni, to je na
podroé&ju razvoja zakonodaje, izvajanja Nacionalnega programa varstva okolja iz leta
1998 in izvajanja Programa sodelovanja med NVO in MOP — Partnerstva za okolje, ki so
ga oblikovali in sprejeli predstavniki okoljskin NVO in MOP na prvem Okoljskem forumu
leta 2001.

Predstavitev indikatorjev in povzetek rezultatov

Izpopolnitev pravne ureditve dostopnosti okoljskih informacij za javnost

Za oblikovanje ocene dela vlade na podrogju razvoja zakonodaje smo ovrednotili
izpolnjevanje naértovanih relevantnih nalog zapisanih v programih dela vlade za leti 2001
in 2002. Pri ocenjevanju smo upostevali tiste naloge, ki se nanasajo na pripravo oziroma
sprejem predpisov, ki sistemsko urejajo dostopnost (okoljskih) informacij. Ti so: amandmaji
k ZVO, podzakonski akt ZVO za implementacijo informacijskega sistema varstva okolja,
zakon o ratifikaciji Aarhuske konvencije ter zakon o dostopu do informacij javnega znaéaja
(ZDIJZ). Uspesnost Vlade pri izvrSevanju navedenih nalog smo ocenili s srednjo oceno,
predvsem po zaslugi najvisje izmed posamienih ocen, ki jo je prislusilo Ministrstvo za
informacijsko druebo s tem, da je pripravilo in predlosilo v parlamentarno obravnavo
predlog zakona o dostopu do informacij javnega znaeaja.

Ocena: ©
Izvajanje ukrepov NPVO na podroéju dostopnosti okoljskih informacij

Z uporabo tega indikatorja smo ocenili, v kakSni meri je Vlada uresniéila operativne cilje
na podroeju dostopnosti okoljskih informacij oziroma v kak$ni meri je bila uspe$na pri
izvajanju naértovanih kratkoroénih ukrepov NPVO iz poglavij Informacijski sistem varstva
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okolja ter Okoljska zavest in sodelovanje javnosti. Za izvajanje relevantnih nalog iz NPVO
smo ocenili uspesSnost Vlade s srednjo oceno, tokrat po zaslugi najvi§jih posamienih
ocen, kijih je prislusilo MOP za redno podpiranje izdajanja poljudnih in strokovnih publikacij
na podlagi javnih razpisov, precej redno objavljanje letnih porogil o kakovosti okoljskih
medijev na podlagi dreavnega monitoringa (nosilec ARSO) in za sooblikovanje programa
medsebojnega sodelovanja okoljskih NVO in MOP — Partnerstva za okolje.

Ocena: ©®

Izvajanje Programa sodelovanja med okoljskimi NVO in MOP - Partnerstva za okolje
(PO) na podrogju dostopnosti okoljskih informacij

S tem indikatorjem smo ocenili, kako je MOP izpolnilo naloge za uresnieitev skupnih
ciliev MOP in okoljskih NVO za izbolj$anje dostopnosti okoljskih informacij za javnost.
Izvajanje PO je ocenjeno s slabo oceno. Kljub Stevilnim kritikam predstavnikov okoljskih
NVO na raeun uresniéevanju ukrepov iz PO, ocena ni najslab3a predvsem po zaslugi
posebnega javnega razpisa MOP za sofinanciranje projektov NVO, ki izhajajo iz nalog
PO. Tako smo $tiri od trinajstih ocenjevanih nalog, katerih so nosilke izvajanja tudi NVO,
ocenili s srednjo oceno, saj jih je MOP izpolnilo polovieno: omogoeilo je NVO izvajanje
predmetnih nalog z njihove strani, ni pa poskrbelo, da jih tudi samo izvede.

Ocena: @
Skupna ocena poglavja: © A

Ocenjujemo, da je na podrogju prostega dostopa javnosti do okoljskih informacij v Sloveniji
najbolj problematieno pridobivanije eelenih okoljskih informacij na zahteve zainteresiranih
oseb (novi ZDIJZ Se ni v celoti operativen). Samoiniciativho obveSéanje javnosti s strani
organov o stanju kakovosti okolja in drugih dejstvin pomembnih za njegovo varovanje se
postopoma izboljSuje, predvsem z objavljanjem vse vee informacij na svetovnem spletu.
Slovenska javnost pa Se vedno nima informacijsko-dokumentacijskega centra/knjienice
za varstvo okolja, kjer bi lahko imela neposreden dostop do zbranih in sistematiéno
urejenih pomembnih informacij o okolju.

Relevantna poglavja: vsa

4.2 Trajnostni razvoj

Uvod in kontekst

Izvajanje naeel trajnostnega razvoja v Sloveniji ima dva obraza; prvi je viden predvsem v
obliki njihovega formalnega sprejemanja‘, medtem ko se drugi kaee predvsem v
pomanjkanju integriranja okoljskih in socialnih vsebin v sektorske politike. Eetudi se lahko
Slovenija navzven »pohvali« z razmeroma dobrim stanjem okoljskih sistemov (po
metodologiji WEF se uvr§éamo na 4. mesto v EU22), to Se ne pomeni, da gre za posledico
trajnostnega naéina priprave in sprejemanja odlogitev in izvajanja ukrepov na ravni dreave.®
Vlada RS letno pripravlja Porogilo o razvojué, s katerim ocenjuje izvajanje Strategije
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gospodarskega razvoja (SGRS), ki velja za temeljni dokument uveljavitve naéela
trajnostnega razvoja. Zaradi omejenih zmogljivosti neviadnih organizacij nismo samostojno
razvijali metodologije za zgolj posebne indikatorje trajnostnega razvoja, ampak smo se
odlogili za tak izbor indikatorjev, s katerimi hoéemo predvsem predstaviti tiste vsebine, ki
se v samem konceptu prepletajo. Vkljugili smo indikatorje s podrogij proizvodnije in rabe
nevarnih kemikalij, revSeine in socialne izkljuéenosti ter udelesbe eensk v javnem in
politienem sivijenju.

Predstavitev indikatorjev in povzetek rezultatov

Kolieine nevarnih kemikalij, danih na trg

Vlade so se leta 2002 na sreéanju v Johannesburgu dogovorile, da bomo do leta 2020
prenehali uporabljati in proizvajati kemikalije, ki $kodljivo vplivajo na zdravje ljudiin okolje,
pri éemer je potrebno upostevati previdnostno naéelo. Poznavanje vrst in koliéin nevarnih
kemikalij v dreavi je podlaga za strateSko usmerjanje trendov rabe v smeri njihovega
nadomeséanja in opuseanja. Leta 1999 prejeta zakonodaja o kemikalijah je uvedla
obveznost poroeanja o kolieinah proizvedenih kemikalij in kemikalij danih na trg. Urad za
kemikalije je sicer v zadnjih letih zbral prek 20.000 porogil s strani zavezancey, vendar ne
razpolaga z nobenimi strukturiranimi podatkovnimi bazami ali kakrsnimikoli gradivi, v
katerih bi bili zbrani letni podatki o kolieinah proizvedenih nevarnih kemikalij ali kemikalij,
danih na trg v Republiki Sloveniji.

Ocena: ®®

Upraviéenci do denarne socialne pomoei po regijah

Koncept trajnostnega razvoja predpostavlja zmanjSevanje stopnje revseine v druebi. Ta
na ravni odloéilno vpliva na njegove zmoenosti vkljuéevanija v druebeno eivljenje na vseh
ravneh, predvsem v postopke odloeanja. Kljuénega pomena pri razumevanju tega
indikatorja odziva je, da poveéevanije sredstev denarnih socialnih pomoégi v dreavi (stalnih,
enkratnih ali izrednih) Se ne pomeni trajnih sprememb v strukturi revéine in socialne
izkljuéenosti v dreavi. V Sloveniji je zaskrbljujoée predvsem to, da je problem revséine in
socialne izkljuéenosti strukturen. Stopnja registrirane brezposelnosti po regijah se v veliki
meri prekriva z regionalno razporeditvijo upraviéencev do denarne socialne pomoeéi (DSP).
Opazna je rast Stevila tovrstnih izplaéil in povpreéne vrednosti posamezne DSP od
septembra 2001. To ima za posledico skoraj podvojena finanéna sredstva, namenjena
izplagevanju denarnih socialnih pomogéi v maju 2003. Stevilo prejemnikov DSP je od
septembra 2001 do maja 2003 naraslo s 35.481 na 53.372 prejemnikov; hkrati se je
poveéevala tudi viSina DSP — s 34.005 SIT na 44.037 SIT. Najveé upravieencev do
denarne socialne pomoei je v Pomurski regiji, ki za veé kot dvakrat presega slovensko
povpregje; visoko nadpovpreeen delee pa Se v Podravski, Zasavski, Spodnjeposavski,
Savinjski in Zasavski regiji. Druge regije imajo manj upravieencev do denarne socialne
pomoei, najman;j v Goriski. Upravieencev do DSP je v Sloveniji v povpregju 4,04 % populacije.

Ocena: ®
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Udelesba eensk v predstavniskih organih

Razmerja zastopanosti eensk in moskih v javnem eivljenju so odloéilen pokazatelj
vkljueenosti eensk v javno in politi€no eivijenje doloeene druebe. *enske so v Sloveniji
v vseh vrstah predstavniskih organov (dreavni zbor, dreavni svet, mestni in obéinski
sveti) podreprezentirane. V dreavnem zboru so zastopane s 13,3 % poslanskih mest,
medtem ko so na lokalni ravni reprezentirane z le 13 %. Se slabse je v dreavnem svetu,
kier je le 7,5 % eensk, medtem ko so bile supanje izvoljene le v 6 % obéin. Dostopni
podatki kaeejo na trend poveéevanija Stevila kandidatk na listah, vendar je stopnja njihove
izvoljivosti Se vedno nisja v primerjavi z moskimi kandidati. Leta 1992 je bilo na kandidatnih
listah le 16 % kandidatk. Ta odstotek se je v letu 2000 dvignil na 23,5 %.

Ocena: ®®
Skupna ocena poglavja: OW¥

IzhodiSeno in razmeroma dobro ocenjeno stanje okolja ogroeajo predvsem negativni
trendi na gospodarskem, poveeevanje socialnih razlik, strukturna nezaposlenost in
socialnem podrogju (viSanje Stevila upraviéencev do denarnih socialnih pomoégi).
Pomanjkanje urejenih in dostopnih nizov podatkov o rabi nevarnih kemikalij na ravni
dreave kaee na pomanjkanje potrebe s strani odlogéevalcev, da bi z njimi razpolagali.
Posredno to nakazuije tudi pomanjkanije strateSkega razmisleka na podroeju gospodarjenja
z nevarnimi snovmi. Od septembra 2001 do maja 2003 je Stevilo prejemnikov DSP naraslo
za 50,4 %, hkrati se je za 29,5 % poveeala tudi viSina DSP. Poveéevanije sredstev denarnih
socialnih pomoeéi v dreavi (stalnih, enkratnih ali izrednih) e ne pomeni trajnih sprememb
v strukturi revseine in socialne izkljueenosti v dreavi. Morda je poveéevanje problema
revSeine povezano tudi z nizko zastopanostjo eensk, predvsem v politienih predstavniskih
telesih. V dreavnem zboru so *enske zastopane s 13,3 % (na volitvah leta 96 7,8 %), na
lokalni ravni le s13 %. Se slab&e je v dreavnem svetu, kjer je le 7,5 % *ensk, medtem ko
so bile eupanje izvoljene le v 6 % obéin. Oceno podeljujemo predvsem na podlagi
upostevanja ocene o razmeroma ohranjenem okolju v dreavi — kar je lahko tudi posledica
pomanijkljivih podatkovnih nizov o stanju in obremenjenosti okolja — in je v primerjavi z
veeino EU22 dreav relativno ugodno.

Relevantna poglavja: vsa
4.3 Zakonodaja in institucije

Uvod in kontekst

Slovenija je pravni red skoraj v celoti (85 %) uskladila z evropskim, pred nami pa je Se
zahtevnej$a naloga: izvajanje predpisov v praksi. Pri izbiri indikatorjev smo se osredotoeili
na organiziranost in postopke Indpektorata RS za okolje in prostor (IRSOP), ki je pristojen
za nadzor nad izvajanjem oziroma spo$tovanjem zakonov in drugih predpisov s podrogja
okolja in narave. Namen njihovega dela je varovanja javnega interesa ter interesov pravnih
in fizienih oseb. Dovoljenja za obremenjevanje okolja in oceno usposobljenosti naprav
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izdaja Agencija RS za okolje (ARSO) in o izdanih dovoljenjih obvesea IRSOP. Doloéena
podjetja morajo redno izvajati predpisani monitoring in o rezultatih enkrat letno obveséati
tudi IRSOP. Ob insSpekcijskem nadzoru so podjetja zavezana izroeiti inSpektorju delno
porogilo.

Predstavitev indikatorjev in povzetek rezultatov

Stevilo inSpektorjev in usposobljenost za posamezna podroéja

NPVO med prednostnimi cilji varovanja okolja in narave navaja ustrezno institucionalno
krepitev in podaja oceno, da je eden od glavnih razlogov za neuéinkovitost okoljevarstvene
inSpekcije skromna kadrovska zasedenost, glede na sistematizirano Stevilo delovnih
mest. Zaradi tega lahko IRSOP zadovoljivo obvladuje le najveéje onesnacevalce. Z
indikatorjem odziva smo tako ocenjevali razmerje med sistematiziranim Stevilom in
dejansko zasedenostjo delovnih mest indpektorjev na podrogju okolja. Eeprav je leta
2000 prislo do poveeanija Stevila zaposlenih inSpektorjev, se je zasedenost delovnih mest
v primerjavi s sistematizacijo v letih 2000-2001 zmanjSala za 10 %. Primerjali smo tudi
priporoéila IMPEL glede stopnje in smeri izobrazbe inSpektorjev, eeprav so bila priporoéila
izdana Sele leta 2003. IRSOP priporoéila glede stopnje in smeri izobrazbe inSpektorjev v
celotiizpolnjuje, sajima najvee zaposlenih inSpektorjev (84 %-85 %), VII. stopnjo izobrazbe,
ostali pa VI. stopnjo ali magisterij. Smeri: kemija, biologija, kmetijstvo.

Ocena: ©

Planiranje nadzora nad izvajanjem zakonodaje

Impel je leta 1997 oblikoval minimalne kriterije za okoljski inSpekcijski nadzor, ki priporoéajo
izdelavo plana za doloéeno easovno obdobje, zbiranje ustreznih informacij, analizo
ugotovitev in nadaljnje spremljanje stanja v posameznih podjetjih. IRSOP pripravlja letne
plane inSpekcijskega nadzora na osnovi priroénika EU o implementaciji okoljske
zakonodaje ter prioritet MOP. Pomembno orodje za planiranje in izvajanje nadzora so
tudi posebni priroéniki, ki jih oblikujejo ekspertne skupine. Podatki iz priroénika in ostale
informacije, zbrane s pomoéjo analiz in posameznih obiskov, se zbirajo v posebnem
informacijskem sistemu, ki pa je $e v fazi implementacije.

Ocena: ©
Skupna ocena poglavja: A

Iz ocene usposobljenosti inSpektorjev za okolje je mogoee zakljuéiti, da je njihova
izobrazbena stopnja zadovoljiva. Bolj problematieno je zagotavljanje vegje dejanske
zasedenosti delavnih mest v primerjavi s sistematizacijo, ki se je v letih 2000—2001
zmanj$ala za 10 %. Ker je v naslednjem obdobju pred nami izvajanje prenesene EU
zakonodaje, bo $e posebej pomembna zadostna usposobljenost in Stevilo inSpektorjev
za okolje. IRSOP izvaja priporogila IMPEL in s tem spoStuje minimalne kriterije za izvajanje
okoljskega nadzora. Skupna ocena poglavja je nekoliko nieja predvsem zaradi slabe
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informiranosti javnosti o delovanju IRSOP. InSpektorat, razen predstavitvene strani, na
spletu ne objavlja praktiéno nobenih informacij. Se posebej pogreSamo povzetke letnih
poroeil o inSpekcijskem nadzoru. Razumevanije delovanja IRSOP bi bilo veeje, ée bi bila
njihova vloga in naloge javnosti jasneje predstavljene.

Relevantna poglavja: vsa

4.4 Zelena davena reforma

Uvod in kontekst

Eden od kljuénih vzrokov za okoljske probleme je, da signali trga ne upostevajo stroSkov
degradacije okolja. Tako uporaba naravnih virov ni pravilno ocenjena, saj stroski posledic
onesnaeevanja niso vkljueeni v ceno konénih izdelkov (niso internalizirani), poleg tega
pa so problematiene tudi doloéene subvencije, ki so Skodljive okolju. Davéno breme tudi
ni pravilno alocirano, saj je delo zelo obdavéeno, uporaba naravnih virov pa le malo.
Tako izkrivljeni signali trga o ceni naravnih virov stimulirajo netrajnostno proizvodnjo in
potro$njo. Namen zelene daveéne reforme je resiti opisani problem prek prerazporeditve
davene obremenitve iz dela na naravne vire in reformirati politike subvencioniranja.

Predstavitev indikatorjev in povzetek rezultatov

Ker vlada ni naredila eksplicitnih zavez na podroéju zelene davene reforme, je bila izbira
indikatorjev zelo teeka. Izbrani indikatorji so sicer vsi indikatorji odziva, vendar nazorno
opisujejo stanje na podroeju zelene davene reforme. Kriteriji za izbiro:

do kolikSne mere indikator izraea problem na podroéju zelene davéne

reforme;

koliko je merljiv (ali ga je moeno izmeriti pravilno);

dostopnost in razpoloeljivost podatkov za merjenje.

Vladni cilji na podroéju zelene davéne reforme

Indikator je izbran ker razkriva enega od osnovnih izzivov zelene davéne reforme v
Sloveniji: vlada temu podro&ju ne namenja skoraj nobene pozornosti. Pogosto se zdi, da
se v vladi ne zavedajo, kaj zelena davéna reforma sploh je, zato ni preseneéenje, da
vlada nima zastavljenih konkretnih ciliev na tem podroéju. Davéna reforma je v vladnih
dokumentih sicer omenjena, vendar ne vsebuje znaéilnosti zelene davene reforme. Edino
NPVO omenja taksno reformo kot enega od orodij za doseganije ciljev na podrogéju varstva
okolja. Delo vlade je s tem indikatorjem ocenjeno negativno, saj je iz rezultatov moé
sklepati, da v vladi ni razumevanija bistva zelene davéne reforme.

Ocena: ®@
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Stopnja obdavéenija fosilnih goriv

Cena fosilnih goriv ne izraea dejstva, da so njihove zaloge omejene in neobnovljive, kar
vodi v njihovo netrajnostno potrosnjo. S pravilnim obdavéenjem se stroski internalizirajo,
kar vodi v pravilnejsi signal o ceni fosilnih goriv. Vlada na tem podrogju nima eksplicitno
zastavljenih ciljev, implicitno pa si kot cilj zastavlja doseéi minimalne ravni obdaveitve v
EU. To naéeloma dosega, saj je obdaveitev bencina visja od ravni v eni od dreav élanic
EU, razviden je pa tudi trend postopnega naraseanja obdaveitve tega energenta. Kljub
temu delo vlade ni ocenjeno pozitivno, in sicer zato, ker ni jasno zastavljenih vladnih
ciliev na tem podrogju in ker je obdaveitev bencina dalee pod povpreeno ravnijo EU in je
bistveno nieja od ravni, ki jo dosegajo nekatere dreave élanice. Poleg tega cilj EU, ki si ga
je Slovenija implicitno vzela za svojega, ni dovolj visok, vendar pa je moé je zaznati
pozitiven trend, saj obdavéitev 98-oktanskega neosvinéenega raéuna narasea.

Ocena: Of

Delee prihodkov iz okoljskih davkov v primerjavi s prihodki iz davkov na delo

Indikator kaee daveno obremenitev rabe naravnih virov in dela. Delo je moeno obdaveeno,
naravni viri pa le malo, kar spodbuja veéjo rabo naravnih virov in rast nezaposlenosti. Za
dosego ravnotesja je potrebno davéno obremenitev pravilno prerazporediti. Vlada nima
zastavljenega cilja o realokaciji daveénega bremena z dela na naravne vire. Kljub temu je
delee prihodkov iz naslova okoljskih davkov razmeroma visok (visji od povpreeja EU),
davki na delo pa, eeprav relativno visoki, ne dosegajo povpreeja EU. Vseeno delo viade
na tem podrogju ni ocenjeno pozitivno, in sicer zato, ker ni jasno opredeljenega cilja na
tem podrogju in ker je trend na tem podroé&ju negativen (davki na delo naradéajo, okoljski
davki ostajajo bolj ali manj nespremenjeni skozi opazovano obdobje). Ee vlada ne bo
storila nieesar za prerazporeditev davénega bremena, se bo trenutno razmerje poslabsalo.

Ocena: ©W¥
Skupna ocena poglavja: ©@

Ocena dela vlade na podrogju zelene davene reforme je v celoti bolj negativha kot
pozitivna. Osnoven problem je nepoznavanje pojma oz. zamisli zelene davene reforme.
Vlada tega podrogja ni vkljuéila v dreavne programe, strategije ali politike zato tudi nima
definiranih tovrstnih ciljev. Kljub temu je trenutno davéno breme v Sloveniji v primerjavi z
EU Se dobro porazdelijeno med delo in okolje, toda glede na negativen trend bi morala
vlada na tem podrogju napraviti veé sistemskih korakov. Pri obdaveenju fosilnih goriv
smo prav tako primerljiviz EU, toda Se vedno ne dosegamo ravni, ki bi vodila k varéevanju
s temi gorivi. Kljub temu da je slovenska vlada na podrogju zelene davene reforme je
dosegla nekaj pozitivnih rezultatov, bo morala vloeiti Se precej dela v razumevanije in
izvajanje te reforme, ee bo hotela dosegati resnieno dobre rezultate.

Relevantna poglavja: energetika, podnebne spremembe, promet, trajnostni razvoj
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Dostop do informacij

Ob zaeetku zbiranja podatkov za pripravo porogila smo na vsa relevantna ministrstva
(Ministrstvo za okolje, prostor in energijo, Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano,
Ministrstvo za zdravje in Ministrstvo za promet) naslovili proSnjo za pomog pri dostopu do
informacij, ki bi jih potrebovali za pripravo poroegila. Z vseh ministrstev so se na naso
prosnjo odzvali. NajboljSe sodelovanje so nam omogogtili predstavniki MP in MZ — Urad
za varstvo kemikalij.

Problem je pri nekaterih poglavjih nastopil ee pri identifikaciji odgovornega resorja za
podatke, predvsem tam, kjer smo komunicirali z drugimi ministrstvi, ne za MOP. Pri zbiranju
podatkov z Ministrstva za okolje, prostor in energijo smo se soogeili z vegjimi zastoji. To je
deloma razumljivo zaradi obsega zahtevanih informacij in dejstva, da je MOP tisto
ministrstvo, ki smo ga v poroeilu najveekrat vzeli pod drobnogled. Precej podatkov je na
razpolago v publikacijah in na svetovnem spletu, Pripravljenost na sodelovanja je bila
odvisna od toéke, na kateri smo hoteli priti do podatkov. Na ravni posameznikov (uradnikov)
s tem skorajda ni bilo teeav, prej nasprotno. Pomagali smo si tudi z javno dostopnimi
podatki, objavljeni v razlienih publikacijah in na svetovnem spletu, v enem primeru pa
smo se poslueili tudi mini ankete. Teeave so se pojavile, ko smo za dostop do informacij
uradno zaprosili Ministrstvo za okolje, prostor in energijo (in nekaterim organom v sestavi).
Na vpraSanja smo po veé kot enem mesecu dobili zelo skope odgovore. Ocenjujemo, da
so ostali prikriti nekateri podatki javnega znaéaja, ki bi neposredno potrdili analitiéne
ugotovitve o pristranskosti v korist ekstenzivnega, netrajnostnega razvoja in s tem tudi o
okoljski Skodljivosti nekaterih odloéitev viade.

o
——
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Opombe

' Poleg finanéne podpore v okviru programa Phare Access 2000, projekt sofinancirata
tudi Veleposlanistvo Kraljevine Nizozemske in Urad viade za informiranje.

2 Nacionalni program varstva okolja, Strategija biotske raznovrstnosti, Strateske usmeritve
za ravnanje z odpadki, programi dela vlade, pogajalska izhodiSee za vstop Slovenije v
EU, program sprejemanja pravnega reda EU, Koalicijski sporazum, itd.

3 BDP ni dovolj celovit pokazatelj kakovosti sivljenja in ima kar nekaj pomanijkljivosti. Kot
zviSanje BDP (oz. zviSanje kakovosti eivljenja) se Stejejo tudi npr. avitomobilske nesreee,
stroski zdravljenja bolezni, ki nastanejo zaradi onesnaeenega zraka, ali stroski sanacije
izpustov nevarnih snovi v okolje. Poleg tega upo$teva samo ekonomsko komponento
kakovosti (del, ki ga lahko izmerimo v denarju) in ne vkljueuje pokazateljev socialne in
okoljske kakovosti (npr. izobrasenost, poloeaj eensk, kakovost zdravstvenih storitev,
onesnaeenost eivljenskega okolja, moenosti za rekreacijo v zdravem okolju, obseg
zaSeitenih podroeij). Pomanjkljivosti BDP sicer odpravljajo nekateri alternativni kazalci,
kot so indeks éloveskega razvoja, Genuine Progress Indicator ali Index of Sustainable
Economic Welfare (ISEW), toda tudi nasteti kazalci imajo doloéene pomanikljivosti ali
pa so izredno tesko merljivi. Tako BDP, kljub pomanjkljivostim, ostaja najbolj splosno
uporabljen kazalec kakovosti ¢ivlj enja.

4 Enotni programski dokument (Single Programe Document) 2004 —2006, Slueba Vlade
RS za strukturno politiko in regionalni razvoj, Ljubljana, april 2003, predvsem str. 163 —
164

5 Svet za trajnostni razvoj, ustanovljen leta 1997, ni uspel zaeiveti. Delno je bil
instrumentaliziran za pripravo formalnih gradiv v procesu priprav na svetovno sreeanje
v Johannesburgu, 2002.

6 Poroeilo o razvoju letno izdaja ZMAR. Do zdaj sta iz8li poroéili za leti 2002 in 2003.
Okoljski del vsebuje sintezno poroégilo, niz sedmih indikatorjev, indeks poristnega
varéevanija in indeks uravnoteeenosti ekonomskega razvoja. Porogila so dostopna na
http://www.gov.si/zmatr/.
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