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Trajnostni razvoj

Tunija 1992 s0 se v Riu de Janeirn na
konferenci o okolju in razvoju zbrali voditelji
iz 179 drzav. Srecanje drzavnikoy je spremljal
tudi Svetovni forum nevladnih organizacij,
kjer se je zbralo vec kot 400.000 obiskovalcey.
To je bilo najvedje srecanje svetovnih
voditeljev v zgodovini. zdruzilo pa jih je
spoznanje o nevarnostih. ki jih prinaSa razvoj
nase civilizacije, in o nujnosti temeljitih
sprememb. S podpisom Agende 21 so sprejeli
nacela trajnostnega razvoja in akeijski nacrt
za njihovo uresnic¢evanije,

Pojem trajnostnega razvoja je leta 19687
Svetovna komisija za nknlju in razvoj (WCED)
v svojem porocilu Nasa skupna
prihodnost (Our Common

Future) apredelila
takole:
“Trajnostni

razvoj je taksen

razvoj. ki zadosca
danasnjim
potrebam, ne da bi
pri tem ogrozal
moznost prihodnjih
generaci), da zadostijo
svojim lastnim
potrebam.” Agenda 21 je
pozvala vlade drzav. naj
pripravijo nacionalne
strategije za trajnostni razvoj,
6 pri njihovem oblikovanju pa naj bi sodelovale

nevladne organizacije in javnost. Odgovornost

za strategije naj prevzamejo vlade, ki bi
morale pri tem ¢imbolj sodelovati z
mednarodnimi organizacijami, poslovnim
svetom. regionalnimi in lokalnimi upravami,
nevladnimi organizacijami in gibanji.
Zdruzeni narodi bodo leta 1997 ponovno
pripravili konferenco na najvigji ravni. kjer
bodo ocenili napredek v izpolnjevanju ciljev. ki
so si jih zastavili v Riu.

Nacela trajnostne druzbe so:

e spoStovanje obcestva Zivljenja in
odgovornost zanj,

o izboljSevanje kakovosti ¢lovekovega
zivljenja,

o ohranjanje vitalnosti in pestrosti Zemlje,

e ¢im korenitejSe zmanjanje izérpavanja
neobnovljivih viroy.

o upostevanje nosilne zmogljivosti Zemlje,

e spreminjanje nm-lnu-;_':l odnosa in ravnanja,

o usposabljanje skupnosti za samostojno in
odgovorno ravnanje z okoljen.

o oblikovanje drzavnega okvira za
povezovanje razvoja in ohranitve.

e ustvarjanje svetoviega zaveznistva.

lzziv Agende 21 so sprejele mnoge viade,
mednarodne organizacije, lokalne skupnosti.
poslovnezi in nevladne organizacije, ki
pripravljajo programe. strategije in akcijske
nacrie za uresnicevanje nacel trajnostnega
razvoja. Tako v Evropi v zvezi s tem Ze poteka
pomemben projekt z naslovom Trajnostna
Evropa (Sustainable Europe). ki ga vodi
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organizacija Friends of the Earth. V projektu
<o nacela trajnostnega razvoja konkretizirali z
metodo izratunavanja nosilne sposobnosti
posameznih drZav. oziroma z metodo
okoljskega prostora (Environmental Space), ki
50 jo izdelali na Wuppertalskem institutu.
Najpomembnejsi elementi koncepta
okoljskega prostora so:

Kvantifikacija okoljskega prostora

Okoljski prostor je skupna vsota absorbeijske
sposobnosti, energije. neobnovljivih virov,
kmetijskih zemljis¢ in gozdov, ki jo lahko
izeabljamo v svetovnem merilu. ne da bi bile
zaradi tega kaj prikrajfane prihodnje
generacije. Okoljski prostor je omejen, zato ga
lahko (delno) kvantificiramo.

Naéelo enakopravnosti

Vsak prebivalec planeta Zemlja ima pravico
do uporabe enakovrednega deleza okoljskega
prostora pri razpolaganju z naravoimi
bogastvi. Posledica tega nacela je zahteva, ki
narckuje precejinje zmanjianje porabe
naravnih bogastev v razvitih drzavah. Na
primer, okoljski prostor za energijo je zaradi
utinka tople grede 1.7 ton emisij COz na
prebivalca letno. Povprecje za Evropo je 73
tone. za Slovenijo pa 6,3 tone na prebivalea
letno.

Notranje rezerve

§ korenito izboljfano ufinkovitostjo uporabe
dobrin (surovin in energije). z uvajanjem
novih tehnologij (npr. uporabe alternativnih
virav energije) in s spremembo nacina
Zivljenja lahko dosezemo tako ugodne
rezultate, da bodo posledice za Zivljenjski
standard minimalne.

Nacelo previdnosti in preventive

Nepotrebnim tveganjem se moramo ¢imbolj
izogibati. ob nevarnosti resne in nepopravijive
tkode pa pomanjkanje znanstvene gotovosti
ne sme biti razlog za odlaganje ukrepov.




Slovenija in trajnostni razvoj

Slovenijo lahko glede na Stevilna merila
uvrstimo med 30-40 najbolj razvitih drzav na
svetu: to dokazujejo primerjave gospodarske
razvitosti. sestave mednarodne menjave in
porabe prebivalstva, raven skupnega
standarda. Kar zadeva prizadevanja za
izboljSanje stanja in varstva okolja v Sloveniji
pa ne sodimo v elitno druzho razvitih,
postindustrijskih drzav. Letna okoljska fkoda
dosega 4-6% bruto domadega proizvoda
(BDP), letna poraba za okoljevarstvene
namene (tekoca poraba in nalozbe) pa znasa

le okoli 0.60% BDP (v razvitih drzavah 1,5-4%).

To pomeni, da se bo s tak3no usmeritvijo
slovensko gospodarstvo do leta 2000 razvijalo
na racun okolja.

Dediséina preteklosti in geografski polozaj sta
nam omogodila kar zavidljivo raven materialnega
razvoja in kvalitete Zivljenja na eni strani. na
drugi pa dobro ohranjeno naravno okolje 2

izjemno biolosko in krajinsko pestrostjo. Taksno
spoznanje ne bi smelo biti vzrok za samo-
zadovoljstvo. Ravno nasprotno, izziv za naSo
generacijo je prav v tem, da izkoristimo prednosti,
ki jih imamo zaradi zaostanka za Zahodom,
saj se s stalisca poti k trajnostnemu razvoju
prenekateri teh zaostankov spremeni v prednost.
Ob spostovanju naravnih in kulturnih danosti
nasega prostora lahko dosezemo Se bistveno
visjo stopnjo v razvoju in kvaliteti Zivljenja,
iveti bi morali v mejah okoljskega prostora
Slovenije in planeta Zemlje, pri éemer si lahko
pomagamo s kombinacijo tradicionalnih
pristopov in najsodobnejsih tehnologij.

Zakon o varstvu okolja, ki ga je junija 1993
sprejel Drzavni zbor, s pravnega stalisca
pomeni odliéno podlago za uresnicevanje
nacel trajnostnega razvoja, saj jih v temeljnih
dolocbah povzema kar v celoti. V 1. élenu:
“Usmerjanje razyojnih procesov, posegov v




prostor in drugih posegov v okolje, mora
izhajati iz uravnotezenosti razvojnih in
okoljskih potreb. Zadovoljevanje potreb
sedanje generacije mora upostevati enake
moznosti zadovoljevanja potreb prihodnjih.”
V 3. élenu: “V namen okolje ohranjajofega
razvoja so cilji varstva tudi:
e spremembe v proizvodniji in vzoreili porabe,
ki prispevajo k minimizaciji porabe
naravnih virov in ustvarjanja odpadkoy.

» razvoj in uporaba taksnih tehnologij. ki

zmanjsujejo in odpravljajo -»I')n'uwnj(-\':mjv
okolja,

e uporaba neskodljivih in razgradljivil
kemikalij in snovi. ki se ne kopicijo v zivih
organizmih.”

Nacela trajnostnega razvoja (v zakonu “okolje

ohranjajofega™ oziroma “obstojnega™) so bila

sicer sprejeta na najvisji ravni, vendar pa jih v

praksi vse prepocasi uresnicnjemo, tako na

pravoonormativioi, kot tudi na programsko-
akeijski ravni,

Prva tezava pri uveljavljanju nadel
trajnostnega razvoja je njihovo nepoznavanje.
Celo med strokovnjaki na posameznih
podroéjih je razumevanje pojma Irajnostnega
razvoja prej izjema kot pravilo. Do politikov.
gospodarstvenikov in uéiteljey pa vecinoma Se
ni prodrlo. Slovenija je v okviru nevladnih
organizacij resda vkljuéena v dva mednarodna
projekta: Sustainable Europe (vodi ga
organizacija Friends of the Earth Europe, pri
njem pa sodeluje 35 evropskih drzav) in
Sustainable Development for Central Europe
(vodi ga InStitut za okoljsko politiko iz Prage,
pri tem projektu sodeluje § srednjeevropskih

drzav), vendar pa smo na drzavni ravni v
zvezi z uveljavljanjem nadel trajnostmega
razvoja naredili Se dosti premalo.

V kratkorotnem obdobju so za njihovo

uveljavljanje najvaznejsi naslednji splosni cilji:

* popularizacija nacel trajnostnega razvoja -
med politiki. |;(|djt'lniki.
mladino.

znanstveniki.
kulturniki,
kmetovalei itd.
Najmocnejso
pozitiviio
motivacijsko moé
imajo pri tem
uspesni modelni oz,
pilotski projekti, ki
nacela trajnosti uvajajo
v praksi,

o raziskovalna dejavnost, ki
bi morala biti usmerjena v
dolocanje kvantitativnih
parametrov okoljskega
prostora v Sloveniji in vzorcey
sedanje porabe tega prostora, pa tudi v
druzbene razseznosti sprememb, ki jih
trajnostni razvoj prinasa (kako preseci
odpor do sprememb in pozitivno motivirati
posameznike in skupine).

e priprava nacionalnega programa za
trajnostni razroj. pri katerem bi morali
sodelovati vsi kljuini nosilei programa:
vlada, gospodarstvo, lokalne skupnosti in
nevladne organizacije. Za posamezna
podrocja delovanja pa moramo pripraviti ()
podrocne programe in akeijske nacrte. e



Trije vidiki trajnosti
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Clovek se je v svoji zgodovini zaradi
sposobnosti misljenja in nacrtovanja razvil v
dominantno Zivljensko vrsto. Njegov vpliv seze
v vse koticke sveta in bistveno spreminja
delovanje vseh ekosistemov na Zemlji. Vendar
je Clovestvo Se kako odvisno od delovanja
njenih ekosistemov, in kakrSnekoli korenite
spremembe na Zemlji lahko resno ogrozijo
njegov obstoj, kakrinega poznamo danes.
Zaradi tega bi moralo flovestvo svoje vplive
na okolje omejiti, da bi si zagotovilo tako
kvaliteto Zivljenja kot tudi dolgorocno
ckolosko ravnovesje na Zemlji.

Mchanizmi dogajanj med &lovekom in okoljem
s0 zelo zapleteni, saj so dolodeni tako 7
zakonitostmi v razmerju floveka in narave,
kot tudi z zakonitostmi znotraj cloveske
druzbe. Pri oblikovanju druzbenega
organizma ima odloéilno viego pojmovanje
Ccloveka - ali gledamo nanj kot na
determinirani skupek materije ali kot na
dubovno bitje, ki tezi k neodvisnosti in
odgovornosti. Druzbeni ustroj je namred
posledica razvoja civilizacije in neposredno
izhaja iz pogledov in prepricani tistih. ki so to
druzbo ustvarjali. V zgodovini se je loveska
druzba vedno znova prilagajala spreminjajo-
cemu se odnosu ¢loveka do narave. Clovek je s
svojim delom - z obfasnimi nihanji - stalno
poveceval svo; okoljski prostor. Na pragu 21.
stoletja pa smo se znadli v poloZaju. ko so se
pokazale dokonéne meje nasega okoljskega
prostora, in ko se homo morali prilagoditi tem
omejitvam, e zelimo, da bodo tudi prihodnje

generacije imele zagotovljene osnovne pogoje
za zivljenje,

Pri proucevanju vzrokov za danadnje probleme
in pri iskanju reSitev smo se vedno znova
srecevali s tremi vidiki druzbenega delovanja.
Zato smo druzbeni organizem razdelili na
kulturo. institucije in gospodarstvo. ki s
svojimi Stevilnimi medscbojnimi povezavami
in vplivi predstavljajo celovit druzbeni sistem.
Ce zelimo torej dosedi tak&ne druzbene
spremembe, ki bodo v skladu z nadeli
trajnostnega razvoja, potem moramo uskladiti
delovanje na vseh treh podrodjih hkrati. V
pricujocem dokumentu smo zbrali teme
wotraj teh treh podrodij. ki vsako zase pomeni
specificen vidik druzbe kot celote.

Kulturni vidik

Splozna kultura posameznega naroda, ki se
napaja iz duhovne tradicije, umetnosti in
manosti, ima odlocilen pomen pri oblikovanju
posameznika, njegovih etiénih vrednot in
njegovega obnasanja. Pri tem ima izjemno
pomembno vlogo zlasti izobrazevanje (v
najsirsem smislu), saj bomo lahko le z njim
dosegli, da se bodo razvile pri ljudeh nova
znanja. vrednote in sposobnosti, ki bodo
postale podlaga za nacin Zivljenja. ki ho v
skladu z naceli trajnosti. Spremembe etiénih
vrednot so tudi nujna podlaga za oblikovanje
novih druzbenih institucij.

Institucionalni vidik
Tako drzavne institucije kot institucije civilne
druzbe so nastale z namenom, da relujejo



skupne druzbene naloge in probleme. V
zakonskih predpisih, razliénih standardih,
smernicah in kodeksih obnaSanja se zrealijo
eticne vrednote tistih, ki jih sprejemajo. Zato
moramo oblikovati takine zakonske predpise,
ki bodo uveljavljali nacela trajnosti v druzbi.
Gospodarstva, ki je danes najvedji onesnazevalec
okolja, moramo postaviti zakonski okvir, ki bo
doloden z okoljskim prostorom in socialno
pravicnostjo, znotraj katerega se bodo lahko
uresnicevali trajnostni modeli gospodarjenja.

Gospodarski vidik

Glavni viri za izvajanje raznovrstnih
gospodarskih dejavnostih so: energija, zrak.
voda in zemeljske substance. Trajnostna
naéela zahtevajo zmanjSevanje porabe teh
fizitnih virov, vzpostavljanje krozenja energije
in snovi, ki je znacilno za naravne ekostisteme,
in ohranjanje teh virov tudi za naSe potomee.
Paleg zakonskih posegov bo na uvajanje novih
pristopov in tehnologij, ki bodo v skladu z
naeli trajnostnega razvoja, najbolj vplivalo
izobrazevanje.

osnovno nacelo osnovni viri aktivnosti
‘= KULTURA: 1ZOBRAZEVANJE:
5 svoboden razvoj o duhovnost e znanje
-‘g - posameznika o umetnost ¢ vrednote
< e znanost o sposobnosti

2

enakost pred
zakonom
za vse ljudi

ETICNE VREDNOTE:
o celosten pristop
e odnos do drugih ljudi
e odnos do drugih Zivih bitij

SPREJEMANIJE
ZAKONODAIJE:

o varstvo okolja in narave
e socialna varnost

institucionalni
vidik

sodelovanje

gospodarski
vidik

OKOLJSKI PROSTOR:
e crergija
o zrak
. s voda
o zemlja

« kmetijstvo
e urbanizem
o industrija/obrt
e transport
o turizem itd.

1



Celostni pristop

12

Kljuéni problem danainjega casa je
pomanjkanje celovitega pristopa pri
nacrtovanju oziroma pripravi razvojnih
strategij in pri iskanju reSitev za perece
probleme modernega razvoja. Tako se dogaja.
da postanejo reSitve enega problema na
dolocenem podrocju vir novega problema na
istem ali drugem podroéju. V zacaranem
krogu vedno vecjih tezav in problemoy se
bomo vrteli dokler ne bomo sposobni dojeri
problematike v celoti. ter dokler se ne bomo
usmerili v proncevanje medsebojnih povezav
in vplivov znotraj sistema.Véasih moramo
samo spremeniti pogled, s katerega proncujemo
dolocen problem, in 1o, kar je bilo 3¢ pred
nekaj trenutki neredljiv problem ali
pomanjkljivost, se nenadoma izkaze v novi luci
kot resitev oziroma prednost. Zelo pomembno
je. da smo usmerjeni k resitvam problemov in
ne na probleme same. Vsak problem, ¢e ga
pogledamo v celoti. nam ze sam po sebi
nakazuje moznosti za njegovo resitev.

Bistvo celovitega (interdisciplinarnega.
holisticnega) pristopa je spoznanje, da so vse
stvari znotraj kompleksnega sistema med sabo
povezane na razlicne nacine. Za naravne
ckosisteme je znacilno, da vsaka stvar ali Zivo
bitje lahko opravlja ved nalog hkrati in da
vsako pomembno nalogo podpira veé razlicnih
stvari. Ce v ta sistem vnesemo dolofeno
spremembo. ta sprememba povzroéi Se niz
drugih sprememb. Ce hofemo dosedi zazeljeni
cilj. moramo poznati zakonitosti. ki dolo¢ajo
medsebojne vplive. zato da bomo lahko

predvidevali vse pomembnejse posledice
nasega posega.

Tudi na ¢lovesko druzbo lahko gledamo kot
na dolocen druzbeni ekosistem. ki ga
sestavljajo posamezniki in skupine z razlinimi
pogledi, znanji in sposobnostmi, Zato bomo
morali v pripravo nacionalnega programa in
akcijskih nacrtov za trajnosini razvoj nujno
vkljuciti tako predstavnike razlitnih strok,
politike in gospodarstvenike kot tudi
predstavnike civilne druzbe. Predvsem pa ne
smemo pozabiti na lokalne prebivalee, katerim
bodo razvojni programi namenjeni. saj bodo -
poleg nevladnih organizacij - glavni nosilei
trajnostnega razvoja.




Zivljenjski stil

Eden od temeljnih problemoy razvitih drzav je

POLTORNIStVO, ki narekuje pretirano materialno
proizvodnjo. njene posledice pa se k;lv;l'ju v
cedalje vedjih |)rn|'|v||1i|| z odpadki. Ce
primerjamo Slovenijo glede na kolicino
“proizvedenih™ odpadkov (350 kg/ prebivalea/
leto) z razvitimi drzavami, lahko ngotovimo,
da spadamao po tem merilu med razvitejse
drzave.

Po drugi strani pa nosimo s seboj dedisfino
polpretekle dobe. S prehodom v demokracijo
smo si sicer pridobili svobodo govora in tiska -
kar je velika pridobitey, saj so s¢ s tem odprle
moznosti za raznovrsine iniciative. Se vse
prevec vpliva in modi pa imajo prezivete
druzbene in gospodarske strukture. ki se
zaradi ohranjanja svojih privilegijev upirajo
vsakrsnim spremembarn. Vse premalo se
zavedajo, da so spremembe, ki nas cakajo.
cedalje nujnejse. Drzavne institucije bi
pravzaprav morale spodbujati uvajanje novih
zivljenjskih stilov, ki so v skladu 2 naceli
trajnosti in ki v zivljenje prinasajo nove
kvalitete. To je tudi ena od pomembnejsih
obveznosti. ki so jo prevzele drzave podpisnice

(med njimi tudi Slovenija) Agende 21 v Riu de

laneirn.

Temelj trajnostnega Zivljenja je etika, ki
temelji na medsebojnem spostovanju, skrbi za
druga Ziva bitja (tako za ljudi kot za Zivali in
rastline) in za Zemljo. Vedno ved
posameznikoy se zaveda, da bo nadaljnje
zivljenje mogoce samo. e bomo spremenili

svoje eticne vrednote in
prilagodili naéin Zivljenja
naravnim danostim. Povsod po
svetu, ¢ posebno v razvitem
delu sveta. se pojavijajo
skupine ljudi. ki razyijajo
nove zivljenske stile.
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Namesto nevroticnega
potrosnistva se odlocajo za
zmerno blaginjo. gradijo
ckonaselja, ki porabijo
veliko manj energije od
obicajnih. se odlotajo za
javm transport im za
mestua jedra brez
avtomobilov, kupujejo
biolosko pridelano hrano
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in druge naravi prijazne
izdelke. itd. Vsak
posareznik tako prispeva
po svojil najboljsilh modeh k pozitiviim
spremembam v druzbi.

Cepray je problem potrosnistva kompleksnejsi,
bi na tem mestu poudarili dejstvo. da se vsak
kupee pri nakupu dolofenega izdelka znajde v
vlogi tistega, ki se z nakupom odloi "za", z
izbiro drugega, okolju prijaznejsega izdelka,
oziroma e izdelka sploh ne kupi. se odloci
"[u'n!i". Tako "volimo" vsak dan. medtem ko
na volitvah volimo samo vsakih nekaj let. In
tu je pravzaprav velika moé in odgovornost
vsakega posameznika. S svojim zivljenjskim

stilom izrazamo namred svoj odnos do sveta in 'l‘;
do drugih Zivih bitij. e
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Izobrazevanje

CILJI:

e okoljska vzgoja kot sestavni del rednega

« izobrazevanja v osnovnih, srednjih. vigjih in
visokih Solah;

o okoljska vzgoja v ebliki izvenSolskih
aktivnosti;

o razlicne oblike neformalnega izobrazevanja
za zivljenje po nacelih trajnosti.

s

NALOGE:

o priprava nacionalnega programa okoljske
vZgoje in iznhrnif'\'anjn:

e izobrazevanje uéiteljev za izvajanje okoljske
vZgoje:

o vkljucevanje vsebin, tehnik in metodologije
ukuljsk(- vZgoje v Solsko zuk(mmlujn;

o ustanovitev Sveta za okolje na Univerzi v
Ljubljani in Mariboru;

 spodbujanje sodelovanja 3ol in nevladnih
organizacij pri izvensolskih aktivnostih s
podrocja varstva okolja in narave;

e spodbujanje razlicnih oblik neformalnega

izobrazevanja: predavanja, tecaji, seminarii,

tabori. promocije, predstavitve okoljskih
|)|'nj<-klm’ itdl.;

e vzpostavitev ekoinformacijske racunalniske
mreze:

e informiranje in izobrazevanje s sredstvi
obvescania.

Na naSem planetu se ze kazejo prve spremembe,

ki imajo morda neslutene razseznosti, saj
clovek izkoriséa naravoe vire ¢ez vsako
razumno mero, Teze o tem, da je Zemlja
sposobna prenesti takSno ¢ezmerno

wanje razviji
“(koljsho izobrazevanje t 12vi)
vrednole.
odgovort
aqrie prius
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obremenjevanje in 1vlu lahko doseze ravnotezje
sama, ne vzdrzijo. Clovek bo moral namreé
korenito spremeniti smer razvoja in aktivno
sodelovati pri ponovnem vzpostavljanju
ravnotezja. Skrajni ¢as je. da zaénemo
izobrazevati - tako sebe kot druge - za
zivljenje, ki bo v skladu z naéeli trajnosti.

Ze v sami opredelitvi pojma izobrazbe sta v
ospredju pojma narava in druzba. In vsak
pomembnejsi dokument v zvezi z varstvom
narave in okolja poudarja pomembnost
okoljskega izobrazevanja. Pa vendar ostaja
okoljska vzgoja in izobrazevanje eno od
najbolj zanemarjenih vitalnih podrodij v
razvoju nase druzbe. Skrb za Zemljo bi
morala biti nafa prednostna naloga. Kako
bomo izvajali to nalogo. pa je Se kako odvisno
od nasih prepricanj. znanja, ve&éin in
informacij. ki so nam na voljo. Z okoljsko
vzgojo usposabljamo posameznika, da je
samostojen, aktiven in iniciativen. Okoljsko
vzgojo bi morali izvajati v druzini. Soli, lokalni
skupnosti, vkljuéiti pa bi jo morali tudi v
druge oblike neformalnega izobrazevanja, v
prostem ¢asu in na delovnem mestu.



V Sloveniji Se nismo sprejeli programa za
uvajanje okoljske vzgoje v Sole. Nekatere
ablike okoljske vzgoje na formalni ravni v
posameznih osnovnih Solah potekajo
predvsem v obliki izvenSolskih aktiviosti
udencey v ekologkih krozkih. Ti so sicer dokaj
Stevilni, njihovo delovanje pa je odvisno od
pripravljenosti in osveséenosti posameznih
ufiteljic in uéiteljev. Poleg tega pa letos poteka
tudi poskus uvajanja okoljske vzgoje v
izobrazevalni proces, ki trenutno vkljucuje
20 osnovnosolskih uciteljev. Precej pozornosti
namenja okoljskemu izobrazevanju v svojih
projektih tudi vedina nevladnih organizacij.
Pozornost posameznih strokovnjakov s tega
podrodja se kaze v nekaj slovenskih
publikacijah z okoljevarstveno tematiko.

Po svetu namenjajo v posameznih drzavah
(zlasti na Zahodu) okoljski vzgoji in
izobrazevanju precej ved pozornosti kot pri
nas. Nekatere med njimi so uspele oblikovati
nacionalne strategije za okoljsko
izobrazevanje. ki vkljuéujejo in povezujejo
formalno in neformalno plat izobrazevanja.
V mednarodnem prostoru se pogosto odvijajo
strokovna srecanja, delavnice, konference,
ustanavljajo raziskovalne okoljske institucije
in univerze, izdajajo strokovne dokumente in

publikacije.

V vseh pristopih do okoljske vzgoje in
izobrazevanja je vidno pondarjen predvsem
obéutek odgovornosti in spodtovanja do
prihodnjih generacij. razvijanje aktivnega
odnosa in dovzetnosti za probleme okolja,
pridobivanja okoljskega znanja in nujna
pravica do informiranosti, zavest o ckonomski.

politiéni in ekolo3ki soodvisnosti pojavoy,
poudarjanje potreb po varovanju in
izholjzanju okolja ter vzpostavljanje novih
vzorcey ravnanja z okoljem pri posameznikih,
skupinah in v celomi druzbi.

Pomembno vlogo pri uveljavljanju nadel
trajnostnega razvoja imajo sredstva javnega
obveitanja. Zato je treba sodelovati z vsemi
mediji, kiso pripravljeni prispevati k
pozitivnim spremembam v druzbi.




Nevladne organizacije

CIL):

e organizirana, usposobljena, povezana in
ustrezno financirana mreza posameznih
okoljskih nevladnih organizacij. ki ima
pomembno vlogo pri uvajanju trajnostnega
razvoja.

T 8 N
NALOGE:
» usposabljanje ¢lanov nevladnih organizacij
za kmnunic'irunjc-. Inhimnjr. pripravo in

vodenje projektov. uporabo racunalnikov itd.;

e Lslanovitey pravne [m-;\‘(‘tm'ulni(‘(' za
pomo¢ nevladnim organizac qmn

s vzpostavitev rac funalniske mre ze, ki bo
omogocila hitro elektronsko povezavo med
organizacijami in dostop do tujih informacij:

o iskanje novih virov financiranja.

Vsi mednarodni dokumenti (mned njimi sta
najpomembnejSa Agenda 21 in Program
okoljskih aktivnosti za Srednjo in Vzhodno
Evropo) poudarjajo pomembno viogo. ki jo
imajo nevladne organizacije pri izgradnji
demokracije, pa lmh pri prehodu v trajnostno
druzbo. Predstavniki nevladnih organizacij za
okolje se po konferenci v Riu enakopravno
udelezujejo pomembnejsil mednarodnih
srecanj, véasili pa celo socasno organizirajo
svoja. alternativna srecanja.

V Sloveniji imamo ved kot 70 nevladnih
neprofitnih organizacij, ki se ukvarjajo s
problematiko nl\nlj.n Njihova dejavnost je
izjemno pestra, saj med drogim vkljucuje

prizadevanja za uvajanje okoljskih vsebin v
Solske programe, boj za zavarovana obmodja,
pomembna za biolosko raznovrstnost.
uvajanje ekoloskega kmetijstva in ckoloskega
managementa. Nekatere organizacije delujejo
zgolj v lokalnih okvirih, druge imajo Sirsi
nacionalni pomen: nekatere zdruzujejo Clane
na 0snovi dl\ll\ izma, druge na osnovi poklicne
strokovnosti. Ceprav v socioloskih raziskavah
ugotavljajo, da se je slovensko “zeleno”
gibanje po osamosvojitvi spolitiziralo, pa pod
povrsino medijske pozornosti zivahno delujejo
Stevilne skupine.

Oktobra 1994 se je zacel organiziran proces
sodelovanja nekaterih okoljskih nevladnih
organizacij.V tem procesu se je oblikovalo
stalisée, da ne potrebujemo krovne
organizacije, temvec, da naj se posamezne
organizacije povezujejo na osnovi interesov,
pre ko proje ktov, ki j||l IVAY «l)d]l). Skozi taksno




obliko sodelovanja se bo vzpostavila mreza, ki
bo sluzila povezovanju, medsebojni
komunikaciji. skupnim nastopom v javnosti
itd. Primer takSnega sodelovanja je na primer
tudi projekt Agenda 21 za Slovenijo, ki je
uspel pritegniti dobrien del aktivnih
organizacij - odprt pa je tudi za druge
nevladne organizacije.

Civilna druzba je torej na izziv za uveljavljanje
nacel trajnosti po eni strani pripravljena, saj
ima precej strokovnega znanja, aktivisticnega
navduSenja, izkuSenj in zanimivih idej za
projekte in povezovanje. Zal pa primanjkuje
denarja in drugacnih oblik podpore. Prav tako
Se nismo dovolj razvili sposobnosti za vodenje
organizacij. priprave in vodenja projektov.
ucinkovito povezovanje s sorodnimi
organizacijami (v Sloveniji in wjini) in seveda
za komuniciranje z javnostjo (dolofenimi
cilinimi skupinami oz. sredstvi javnega
obvescanja).

Pomena nevladnih organizacij torej nikakor ne
bi smeli podeenjevati, saj cesto zdruzujejo
zdravo meSanico strokovnega poznavanja,
aktivistiéne gorecnosti in vizionarnosti. Prav te
lastnosti pa so danes, na pragn novega
tisocletja, ki se ujema s prelomnico v smeri
trajnostnega razvoja, zelo dragocene,




Pravna drzava
CIL)I:
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dosledno in celovito delovanje vseh vej
drzavne oblasti (zakonodajne, izvrine in
sodne) na podrodju varstva okolja;
delovanje civilne druzbe ter civilnega prava
pri urejanju okoljevarstvenih vprasan;.

NALOGE:

uveljavitey Zakona o varstvu okolja v vseh
njegovih razseznostih (regulativni. upravni,
finanéni in civilnopravni) do leta 2000:
sprejem podzakonskih predpisov o presoji
vplivov na okolje in priprave na predpise o
ekoloskem knjigovodstvu in informacijskem
sistemu varstva okolja:

izpeljava zakonodajnega postopka za
sprejem zakona o varstvu narave. zakona o
vadah, zakona o sladkovodnem ribolovu.
zakona o lovu, zakona o kraskih jamah in
zakona o rudninah:

vkljucevanje zahtev trajnostmega razvoja v
gospodarsko in ostalo zakonodajo:
dokoncana institucionalna krepitey
Ministrstva za okolje in prostor, Se poscbej
Uprave za varstvo narave, InSpekcije za
okolje in sluzh za okolje na regionalni in
lokalni ravni:

demonopolizacija in odvzem subvencij
drzavnim konglomeratom v zvezi z
naravnimi viri, infrastrukturo in energetiko:

o poveritey odgovornosti za upravljanje z
naraviimi dobrinami lokalnim skupnostim
in zasehnemu sektorju na zakonsko
predpisan in pregleden nacin, z jasnim
nadzorom in moznostjo odvzetja:

e zagotovitev pravne podpore neviadnim
organizacijam in civilnim iniciativam pri
uveljavljanju svojih zahtev po upravnih in
sodnih poteh:

e izvajanje pritiska javnosti tako na
onesnazevalee okolja kot na drzavne
organe.

Z Zakonom o varstvu okolja, ki je bil sprejet
leta 1993, smo na ustavni podlagi dobili
odli¢en pravni temelj za urejanje vprasanj v
zvezi z varstvom okolja. Zakon poleg
delovanja drzave za varovanje okolja
(predpisi. dovoljenja, lastnina naravnih
dobrin, financiranje. informacijski sistem),
ureja tudi civilnopravna vprasanja glede
okolja. kot so odgovornost za obremenjevanje
okolja. odskodnine, sodelovanje javnosti itd.

UpoStevati moramo. da je bil zakon sprejet z
ocitno prekratkimi roki za njegovo izvedbo ob
dani usposobljenosti Ministrstva za okolje in
prostor in nizki stopnji pripravljenosti drugih
drzavnih organov in politike za njegovo
uresnicitev. Vendar e lahko trdimo, da je zacel
delovati, in to morda bolj v sferi civilnega kot
javnega prava. To dokazujejo sklenjene
pogodbe za odskodnine prebivaleem, ki zivijo
ob komunalnil deponijah. Konsolidacija



pristojnosti Ministrstva za okolje in prostor je
pravzaprav ze konCana in vrsta podzakonskih
predpisov je ze v veljavi. Opozoriti pa je treba
na dejstvo. da sta dve poglavitni drzavni
instituciji, ki bi morali (neodvisno od dnevne
politike) skrbeti za varstvo okolja - Uprava za
varstvo narave in Inspektorat za okolje in
prostor - pravzapray e v povojih. Brez
ustreznega strokovnega in doslednega
delovanja teh dveh organov pa je nemogode
privakovati uveljavitev kakrsnekoli resne
okoljske politike.

Ravnanje vlade v zvezi z vrstedimi se “aferami”
z odpadki kaze, da varstvo okolja v vladi
obravnavajo kot nekak3en nebodigatreba
problem. in ne kot vitalen interes slovenske
drzave. V primeru Jesenic, Vianovicev in
Radovljice se vlada vedno znova zateka k
poloviénim reSitvam tako, da pometa
probleme pod preprogo, saj sili Ministrstvo za
okolje in prostor v smetarske posle, ne da bi
mu omogodila ustrezno institucionalno
okrepitev, niti mu ne dovoli nporabe vseh
pravnih in upravnih sredstev, ki so na voljo.
Posledica takega odnosa je. da je ravnanje z
odpadki pollegalna dejavnost. saj imajo le
nekatere deponije vsa potrebna dovoljenja. pa
Se ta temeljijo na krhkih razmerjili v
posameznih ob¢inah. Zakon o varstvu okolja
je dovolj prilagodljiv, da bi lahko izvedli
postopno legalizacijo. vendar je ofitno, da
slovensko vlado bolj zanima kratkoroéno
mizanje stroskov. kot pa preprecevanje mnogo
vetjih stroskov. ki bi utegnili nastati v
prihodnosti.

Tako smo danes Se vedno nekje med pravno
urejenim stanjem trznega sistema in

nekdanjim politicnim dogovornim urejanjem
zadev na podrofju varstva okolja. Namesto
nadela “povzrofitelj placa”, Se vse preveckrat
obvelja nacelo “davkoplacevalec placa -
povzrofitelj dobi subvencijo™. Ce pa zelimo
Slovenijo prensmeriti k trajnostnemu razvoju,
je nujno zagotoviti delovanje pravnega okvira
varstva okolja, oziroma kar pravne drzave na
splosno. Pri tem je zelo pomembno dosledno
delovanje upravnih organov, prav tako
pomembno pa je razviti ustrezno sodno prakso
in mehanizme civilne druzbe. Posamezne
sadbe sodige ali pritiski nevladnih organizacij
imajo dostikrat veliko moénejsi in hitrejsi
vpliv na ravnanje podjetij ali posameznikov,
kot pa iniciative izvrsne oblasti.

Pomemben pogoj za usmerjanje razvojnih
procesov k trajnostnemu razvoju je delujoca
pravna drzava, z uveljavljanjem odgovornosti
za onesnazevanje in internalizacije okoljskih
stroskov.




Ekonomski inStrumenti

2

CILJI:

o trzni pogoji, ki bodo spodbujali varstvo
okolja in var¢evanje z naravnimi viri:

e ugodna cena financiranja za okoljevarstvene
ukrepe in okoljsko prestrukturiranje.

NALOGE:

e postopno zmanjsevanje oziroma ukinitey
dohodnine za ljudi z nizkimi in srednjimi
prejemki, ki bi jo morali nadomestiti z
davki na onesnazevanje in porabo naravnih
virov, s Cimer bi povecali tudi zaposlovanije;

o vkljuéevanje vseh okoljskih stroskov v
poslovne stroske podjetij (tudi drzavnih) z
nadomestili za onesnazevanje in porabo
virov, kot tudi z obveznim zavarovanjen in
doslednim zahtevanjem okoljske
odgovornosti:

* vzpostavitev ustreznega sistema za izdajanje
prenosnih onesnazevalnih dovoljenj:

o ustrezna dokapitalizacija Eko sklada in
zagotavljanje potrebnih proracunskih
sredstev za subvencije in za podporo
pilotskim projektom trajnostnega razvoja:

» spodbujanje vkljucevanja zasebnega
kapitala v financiranje in opravljanje
okoljskih storitev z oddajanjem koncesij in
skupnih vlagan;.

Gospodarstvo je pomembna lovekova
dejavnost. s katero zadovoljuje osnovne
eksistenéne potrebe. Cena proizvodov. storitey,
financiranja in dela je eno od temeljnilh meril.
na podlagi katerega posamezniki. podjetja in

drzave sprejemajo svoje odloditve. V obdobju
industrijskega razvoja je zanemarjanje.cene
naravnih dobrin (prostora, ekosistemov, vode,
surovin) privedlo do ezmerne industrializacije
in pretiranega onesnazevanja okolja ter
potratnega izkoriscanja surovin in energije.
Cena. ki jo morajo placati drugi - naravni
ekosistemi. prebivalstvo ali drzava -
onesnazevalca ne zanima vse dotlej, dokler mu
za to nekdo ne izstavi rafuna. Za to pa so
potrebni urejen pravni sistem in ekonomski
instrumenti za varstvo okolja.

Glavni nacin za krmiljenje gospodarstva v
trzni ekonomiji je davéni sistem. Tradicionalni
davéni sistemi so na podlagi principa
obdavéevanja dela in neobdavéevanja porabe
naravnil viroy pripeljali razvita gospodarstva
(tudi slovensko) v protisloven polozaj. Z davki
umetno povecana cena dela namred povzroca
stalno rastoco brezposelnost, ki tudi sama po
sebi pomeni vse vedje stroske za
davkoplacevalee. Po drugi strani pa
NErazZumno ceneni naravni viri omogocajo
potratno porabo surovin in energije ter tako
spodbujajo onesnazevanje okolja. S fiskalno
neviralnim prenosom davénih obremenitey 2
dela (dohodnina) na naravne vire in
onesnazevanje (prometni davki. davek na
dodano onesnazenje. davek na emisije CO,,
pristojbine za onesnazevanje) bi lahko
gospodarstvo sorazmerna nebolede preusmerili
v razvoj po nacelih trajnosti. Ufinek take
davéne reforme bi bil dvostranski - zaradi
nizje cene dela bi lazje in hitreje odpirali nova



delovna mesta, hkrati pa bi se zacela druzbe. Med ekonomske spodbude sodijo
zmanjSevati tudi onesnazevanje in poraba predvsem:

SUroviii. .

Pomembni ekonomski inStrumenti za

varovanje okolja so poleg davénega sistema Se: >

o okoljska odgovornost in z njo povezane 3
zavarovalnine in odskodnine:

o odikodnine prebivalstvu za razvrednotenje .

okolja pri novih investicijah;

e prenosna onesnazevalna dovoljenja;
okoljsko knjigovodstvo:

« mehanizmi za spodbujanje.

Ekonomski indtrumenti, kot so davki.
odikodnine in pristojbine za onesnazevanje,
zagotavljajo vkljuitev okoljskih stroskov v
poslovne stroske posameznih podjetij. obenem
pa 5o lahko ustrezna motivacija za zmanjsevanje
onesnazenja. O nadinih za zmanjSevanje
onesnazevanja pa presojajo v posameznih
podjetjih sami, saj se lahko odlodijo za

metode, ki zahtevajo najmanj stroskov.

Na medpodjetniski ravni imajo podoben
optimizacijski ufinek tudi prenosna
onesnazevalna dovoljenja, ki omejujejo
skupno kolicino emisij za posamezno obmaocje.
Pri tem lahko onesnazevalee s prodajo svojega
dovoljenja za doloéeno koli¢ino emisij financira
tudi lastno preusmeritey k Gistejsi tehnologiji.
Podjetje. ki dovoljenje kupi. pa navadno z
enako kolitino emisij ustvari bistveno vedjo
viednost. sicer od nakupa ne bi imelo koristi.

Ekonomske spodbude lahko v povezavi z
ostalimi ckonomskimi inStrumenti zelo
pospesijo izvedbo okoljevarstvenih investicij in
trajnosino prestrukturiranje gospodarstva in

oprostitev pladevanja nadomestil za
onesnazevanje v casu okoljskih investicij;
mak za okolje, ki zagotavlja trzne prednosti
proizvodom, ki manj obremenjujejo okolje;
zagotavljanje ugodnih virov financiranja za
okoljske projekte (Eko sklad itd.):
subvencije v primeril, ko je posamezna
okoljska investicija ali dejavnost ekonomsko
sicer upraviéena in druzbeno pomembna. ni
pa sposobna samostojnega finanénega
prezivetja.




Slovenija je danes drzava, ki ima v srednji
Evropi najeenejsi bencin, kar sicer zelo koristi
lastnikom obmejnih gostiln in érpalk. obenem
pa spodbuja pretirano povprasevanje po
avtomobilih in nepotrebno voznjo, kar zelo
vpliva na porabo denarja v slovenskih
druzinah, na pretirano nacrtovanje in gradnjo
avtocest in na hud krvni davek na slovenskih
cestah. Ce bi ustrezno zvifali davek na bencin
in tako ceno dvignili na evropsko raven.
bi lahko hitro zagotovili
dodatna sredstva za
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prebivalstva z dohodnino.
Znizevanje inflacije ne bi
smelo biti razlog za
ohranjanje sedanjega
nevzdrznega stanja in za
kupovanje socialnega miru.
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Po drugi strani pa celoten okoljski sektor
slovenskega gospodarstva ¢aka na zadetek
investiranja v okoljsko infrastrukturo, ki bi
prineslo bistveno vedje ekonomske koristi
(zaposlitey, gospodarska rast, boljsa kvaliteta
okolja) kot pa na primer gradnja aviocest.
Glavna razloga za nazadovanje tega sektorja
sta pretirano omejevanje cen komunalnih
storitey, ki pomenijo le majhen delez v
druzinskih proracunih, in pomanjkanje javnih
investicij v infrastrukturo. Komunalne storitve
so danes sicer poceni, zato pa zaradi
nepravocasnih investicij ponekod Ze prihaja
do omejitev pri porabi pitne vode in do motenj
pri odvozu odpadkov. Zaradi tega bi morali
cimprej opustiti zamrznitev cen komunalnih
storitev in zagotoviti Ekolosko razvojnemu
skladu dovolj kapitala, da bo lahko kreditiral
vsaj nekaj srednje velikih investicij letno. Tako
bi lahko aktivirali tudi zasebni kapital, ki
laliko sodeluje v okoljskih investicijah kot
koncesionar ali kot investitor,



Industrija

CIL): V Sloveniji se je v zadnjem obdobju zaradi
« industrija, ki bo s svojo strukturo, padea industrijske proizvodnje stanje v okolju
X tehnologijo in upravljanjem dolgoroéno l"’"""k‘"l "."l" zboljsalo. Poleg upadanja

zagotovila svoj lastni obstoj in ne bo proizvoduje je k."‘““_' najved pripomoglo tudi
negativno vplivala na okolje. spontano spreminjanje sestave gospodarstva

NALOGE: zaradi trzne pr’mbrazbe in preusmeritve

: sospodarstva. Tisti del industrije (Ge

o prestrukturiranje industrije v dejavnosti, ki izvzamemo energetiko), ki okolje najbolj
ne obremenjujejo okolja in postopno onesnazuje, se je razvijal pocasneje kot ostale
ukinjanje okoljsko in ckonomsko industrijske panoge. Tako naj bi bilo tudi v
neupraviéenih dejavnosti; prihodnje. Kljub temu se bo po ocenah vlade

o uvajanje metod celovitega varovanja okolja: onesnazevanje z SOz do leta 2000 povecalo za
celovito obvladovanje kakovosti (TQM). 30%, izpusti onesnazene vode v tla za 40% in
upravljanje podjetij s staliéfa varovanja odlaganje industrijskih odpadkoy za 30%, ce
okolja (EMAS) in okoljsko upravljanje se ob visoki predvideni gospodarski rasti
proizvoda med njegovo zivljenjsko dobo onesnazevanje ne bo pomembneje zmanjsalo.
(Life cycle) itd.;

. 7»“["05“("\' osebe, ki bo udgfwm'nu za rast emisij zaradi gospodarske rasti
razvijanje in objavljanje ustrezne okoljske B skupne emisije leta 2000

politike podjetja: izpusti
o vkljucevanje zaposlenih v pripravo s .. .. onesn. vode
le“k'I i i e v 0% industrijski s ‘ml:()%
okoljskih programov: ’ S0, odpadki )
o redno ocenjevanje napredka na podrotju 0% 30%
okoljskega akeijskega programa; 20%
o zagotovljanje, da bo uspesnost pri 10%
doseganju zdravstvenih, varnostnih in 0% -
okoljskih ciljev pomemben dejavnik pri 10%
nagrajevanju in lm!bl‘l‘.llo\’l.llljl‘lz . : T
« vlaganje v raziskave in razvoj, ki bi omogodale emisije/proizvodnjo 1993
povecanje sposobnosti podjetja pri vast emisij zaradi strukturnil sprememb
preprecevanju onesnazevanja, zmanjsevanju 1o oo e statibiits R ALAR
odpadkov in olajSale recikliranje:
o obvestanje kupeev o varni in uéinkoviti Okoljska uéinkovitost: rast emisij zaradi gospodarske 23
uporabi proizvodov. rasti in prestrukturiranja gospodarsiva



Slovensko gospodarstvo je v primerjavi s
Francijo in Nemdéijo leta 1993 za vsak
ustvarjeni dolar BDP emitiralo 16-krat veé
S03, 7-krat ved kot ltalija in 4-krat ved kot
Velika Britanija. Ocenjujejo. da bodo po lanski
ckoloski sanaciji dela SoStanjske
termoelektrarne, najvecjega posamicnega
onesnazevalea z SOy, emisije SO, na dolar
BDP Se vedno 13-krat vedje kot v Nem¢iji in
3-krat vecje kot v Veliki Britaniji (iz leta
1993). Ce e velja, da je v Sloveniji v
primerjavi z drugimi razvitimi drzavami
onesnazevanje okolja na kin? razmeroma na
priblizno enaki ravni (za SOs. NOy in COs).
pa ugotavljamo, da je okoljska ucinkovitost
gospodarstva izredno nizka. Ta se, glede na
ocene viade, manjsa tudi v letu 1995, in sicer
najbolj v prometu in Siroki porabi. Ocitmo
okoljske tezave (onesnazevanje zraka z NO,,
CO3) najbolj povecujejo razprieni. torej
Stevilni. a razmeroma majhni onesnazevalei.

Gospodarska dejavnost, ki lahko v Sloveniji
najvec prispeva k sanaciji okolja, je industrija.
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Del industrije. ki najbolj onesnazuje,
sestavljajo predelovalne, izvozno usmerjene
panoge. Med vse hujse okoljske tezave
industrije spadajo tezave z odpadki. Po
podatkih iz “pozabljenega™ in neuresnicenega
projekta Integralni koncept za ravnanje z
odpadki (IKROS) letmo na lastnih,
nenadzorovanilh deponijah podjetij odlozijo
priblizno 11.5 ton mineralnih odpadkov na
vsakega zaposlenega v industriji in 28
kilogramov potencialno nevarnih industrijskih
odpadkoy na prebivalea.

Slovensko industrijo bomo morali v naslednijih
letih temeljito prestrukturirati. tako iz
okoljskih kot ekonomskih razlogov. Velik del
slovenske industrije zaradi prevelikih stroskov
dela in kapitala ze sedaj ni konkurenten na
mednarodnem trgu. S tako razvito industrijo
ne bomo mogli doseci postindustrijske
razvitosti sedanje Zahodne Evrope. Trenutno
vzdrzevanje pretekle industrijske strukture, ki
ga placujejo davkoplatevalei, pa bo v
prihodnosti povzrocilo le dodatne okoljske
stroske in socialne pretrese. ko takSnega stanja
ne bo veé mogoce vzdrzevati. ‘Tako vlada kot
industrija sama bi morali dejavno zaceti iskati
pot. ki vodi v dolgoroino produktivine nalozbe
omejenega kapitala in v trajnostno
gospodarstvo.

V Sloveniji so le redka podjetja, ki pojmujejo
varstvo okolja kot osnovo za razvoj, kot
prednost pred konkurenco na trgu ali moznost
odpiranja novih trznih nis. Vse prej pojmujejo
varstvo okolja kot omejitveni dejavnik. Za
podjetjetja s pasivio okoljsko politiko je
znacilno:



o da se ne zavedajo problemov. ki jih
povzrocajo okolju, ali pa jih preprosto
zanikajo,

o da se odzivajo na naravovarstvene zahteve z
velikimi zamudami.

o da zaradi tveganja problematicne izdelke
raje enostavno umaknejo s trga. kot pa da
bi spremenila svoj odnos do okolja.

Normativio je to podrocje sorazmerno dobro
urejeno (manjkajo podzakonski predpisi.
nacionalni program. informacijski sistem itd.).
vendar pa je uveljavljanje zakonodaje v praksi
izredno skrommo. V Sloveniji v zadnjem casu
poizkusno vpeljujejo sisteme upravljanja
podjetij z vidika varovanja okolja (EMAS).
upostevajoé gospodarske in okoljevarstvene
ucinke ter spodbujanje tehnoloskega preustroja
sospodarstva. Poleg sprememb v vodstvenih
strukturah (okoljevarstveni direktor) in z
aktivonim vkljuéevanjem v okoljske programe
se vse ved zaposlenih, poleg pozitivnih
materialnih uéinkoy, zaveda uéinkov nove
okoljske politike, ki se kazejo v odgovornejsem
in boljiem razpolozenju zaposlenih, visji
produktivnosti in kakovosti proizvodoy.

V primerjavi z nemskimi podjetji. ki
vkljuéujejo varstvo okolja kot integralni del
svoje poslovne politike in na tem podrocju
storijo prostovoljno veé kot zahteva zakonski
minimum, opazamo. da se v slovenskih
podjetjil na vprasanja okoljske politike in
wospodarskega razvoja odzivajo stihijsko in
kratkorocno, Vendar postajajo vse ostrejsa
clobalna konkurenca in vse bolj kriticne
zahteve zaposlenih, potrosnikov., bank,
zavarovalnic in SirSe druzbene javnosti za
varstvo okolja tisti odlocilni dejavniki, ki
podjetja usmerjajo v sistematiéno resevanje
problemoy in dolgoroéno nacriovanje.




Energija
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CILJI (do leta 2010):

90, .y . e

o za 20% manjfa poraba primarne energije

na prebivalea ob stalni ravni energetskih
storitev. narascajocem druzbenem

proizvodu in stabilnem Stevilu prebivalstva:

e delez obnovljivih virov energije za
pokrivanje potreb v bivalnem okolju,
storitvah, lahki industriji. obrti, kmetijstvu
in prometu povecan na 60%:

o manjse emisije: SO - od sedanjih 92 na
22kg/prebivalea na leto, CO, - od 6.3 na

3.5 tone/prebivalea na leto in NO - 2 225

na 11kg/prebivalea na leto;

e za 35% manjsa poraba premoga v
naslednjih 10 letih:

e opustitey uporabe jedrske energije v
komercialne energetske namene.

NALOGE:
e locitey lastniske in regulativne (upravne)

funkcije drzave;
o oblikovanje trzisca energetskih storitev. ob

upostevanju njegovih okoljskih, socialnih in

politicnih robnih pogojev in vzpostavitev
sistema za regulacijo cen energije tam, kjer
obstaja monopolna struktura na strani
ponudbe:

e uveljavitev 7-odstotnega letnega
povecevanja cene za clektriéno energijo do
stopnje, ki bo vkljuéevala tudi strofke
okolja, ter dolo¢itev ugodne odkupne cene
za elektricno energijo, ki se proizvaja s
pomocjo obnovljivil virov in s

soproizvodnjo elekirike in toplote:

vpeljava 1rziscéa za prenosna onesnazevalna
dovoljenja;

oblikovanje transparentnega sistema
odlocanja o energetski politiki in
vkljucevanje javnosti v procese odlocanja:
spodbujanje nadomescanja premoga in
naltnih derivatov z zemeljskim plinom in
obnovljivimi viri - z uvajanjem davka na
emisije COy:

ustanovitev sklada za spobujanje ucinkovite
rabe in uvajanje obnovljivih virov, ki bi ga
financirali iz 2-odstotne posehne dajatve na
ceno vseh energentov; naloga sklada je
uravnotezenje pogojev v ponudbi
energetskih storitev glede na monopolne
ponudnike energije;

razvijanje lokalnih energetskih sistemov: v
strnjenih naseljih predvsem na osnovi
soproizvodnje elektrike in toplote ter na
osnovi daljinskega ogrevanja z zemeljskim
plinom in/ali biomaso oz. geotermalno
energijo: v predelih, ki so redko naseljeni,
pa na osnovi lokalnih obnovljivih virov z
visoko stopnjo samozadostnosti;

izvajanje potrebnih pilotskih projektov
ucinkovite rabe energije in obnovljivih virov
ter lokalnih energetskih sistemov z
daljinskim ogrevanjem na osnovi
obnovljivih viroy in/ali soproizvodnje
elekirike in toplote:

izvajanje vsestranskega programa promocije
energetsko varcevalnih zivljenjskih stilov in
navad.



Energetika je poleg prometa najvedji
onesnazevalec zraka. Prebivalei Slovenije se
glede na porabo energetskih viroy uvricamo v
zgornjo petino najbogatejsih prebivaleey
planeta. Osnovni podatki o porabi energije v
Sloveniji za leto 1992: 238 PJ primarne
energije (energetski viri) oziroma 160 PJ
konéne (dobavljene) energije. izvoz 10 P)
(brez izvoza elektrike iz jedrske elektrarne
Kriko), izgube v termoelektrarnah in pri
drugih pretvorbah so 70 PI. Lema trzna
vredost konéne energije v Sloveniji je priblizno
2 milijardi DEM, kupei pa so bili, po koli¢ini:
23% promet, 42% industrija in 35%
gospodinjstva, obrt. storitve in kmetijstvo.

V osnutku konénega porotila projekta
PHARE “Strategija varcevanja z energijo v
Sloveniji” avtorji ocenjujejo, da je tehnoloski
potencial prihrankov v industriji (ob enaki
strukturi in obsegu proizvodnje) 25-odstoten,
pri zgradbah je tehniéni potencial 40-odstoten,

» ~

ckonomski pri sedanjih cenah pa 20-odstoten.
Podobne ocene veljajo tudi za promet in
storitve. Najvedji potencial prihrankov glede
na posamicno tehnologijo je v soproizvodniji
elektrike in toplote v lokalnih in industrijskih
sistemih ogrevanja pri nadomestitvi tretjine
proizvodnije v sedanjih klasicnih termo-
elektrarnah bi prihranili 5% primarne
energije. Z novimi obnovljivimi viri (brez
velikih hidroelektrarn) bi lahko pokrili okoli
5% sedanje porabe primarne energije. Nekaj
moznosti je 5 v izgradnji okoljsko
sprejemljivih vedjih hidroelektrarn.

Odlocanje o encrgetskib investicijah. ki je v
rokah drzave in monopolnih podjetij, mora
temeljiti na merilu integralnega naértovanja
energetike, z enakopravnim upostevanjem
varfevalnih potencialov in novih virov.

V Sloveniji so zafeli leta 1993 pripravljati
energetsko strategijo sedanje vlade. Ceprav
vlada poudarja uéinkovito rabo energije kot
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SVOJO OSHOVIO USIeritey, pa se pravzaprav
uveljavljajo neformalne strategije v okvirn
gospodarskega delovanja vlade, sirategije
posameznih sistemov za oskrbo z energijo,
posamicéni lokalni energetski koncepti in
podjetniske ter zasebne strategije.

Vlada Drzavnemu zboru Se ni predlozila
splognih smernic za organizacijsko in lastnitko
prestrukiuriranje energetskega gospodarstva
in zato ukrepa glede na trenuten polozaj.
Zakon o energiji Se ni noveliran, V veljavi so
Zakon o gospodarskih javnih sluzbah in nekaj
preostalih ¢lenov Zakona o energetskem
gospodarstvu iz leta 1981, V prihodnosti se
odpirajo Stevilne moznosti uveljavljanja
podjemiskih interesov v sistemih za oskrbo z
energijo brez primernih institucionalnih
mehanizmoy za optimalno alokacijo kapitala.
Po oceni wijih strokovnjakoy je sedaj
predlozeni program izgradnje elektroener-
getskih objektoy za priblizno 400 milijonoy
DEM nad najbolj ekonomicnim programom
izgradnje, pri tem pa niso upostevane opeije
ucinkovite rabe energije.

:
Viada tudi ni zagotovila javne dostopnih
strokovnih osnov, v obliki alternativ z jasno
prikazanimi podatki. predpostavkami, merili
in rezultati ter z moznostjo neodvisnega
preverjanja (podatki. predpostavke in
algoritmi). Obenem tudi ni objavila rezultatoy
okoljskili in energetskih raziskav, ki so jih
opravili v okviru pomodi mednarodnih
organizacij (PHARE, Svetovna banka, EBRD
in bilateralna pomod). Strokovoe osnove bi
morale biti izdelane po sodobnih nacelih
integralnega nacrtovanja v energetiki, pri
katerem so sistematicéno in enakopravno

obravnavane moznosti za oskrbo z energijo in
ucinkovitejso rabo energije.

Vladni predlog z naslovom Stategye
ucinkovite rabe in oskrbe Slovenije z energijo
na splofni in deklerativni ravni sicer vsebuje
usmeritev za ucinkovitejSo rabo encrgije in
zmanjsevanje vplivov na okolje in je - razen v
nekaj posamicnili tezah - skladen z duhom
Agende 21. Strategija pa ne dolofa kolicinskih
ciljev ukrepov za uéinkovito rabo energije,
zato tudi roki niso doloceni. Nove ocene
moznosti za varcevanje kazejo na moznost
zelo velikih prihrankoy, ki so dosegljivi ze ob
sorazmerno nizkih vlaganjih. Strategija teh
moznosti koli¢insko ne vrednoti in ohranja
dejansko prednost dobavi energije.

Tihi kompromis z upravljalskimi in
stanovskimi interesi, ki ga dokument vsebuje
in implicira. v kombinaciji z dejanskim
pravoim in institucionalnim stanjem razmerij
Moci, omejuje moznosti za uresnicevanje
sprejetih nacel in usmeritey v nacionalnem
energetskem programu.

Vse bolj ofitno postaja dejstvo, da ze pri
sedanji stopnji porabe fosilnih goriv ogrozamo
naravno raviovesje. Svetovne zaloge premoga
zadoscajo sicer Se za ved stoletij. ze pol stoletja
nadaljnje nebrzdane porabe pa lahko zaradi
ucinka tople grede povzrodi ekolosko
katastrofo neslutenih razseznosti. 1zhodidéno
stanje v Sloveniji je po zatonu paradigine
koli¢inske rasti in rojstvu samostojne
demokraticne drzave taksno. da bi lahko
dosegli zazeljene spremembe, ne da bi pri tem
morali Zrtvovati gospodarski razvoj in
kvalitetno oskrbo z energijo (npr. primerna
temperatura in svetloba v bivaliscil).



Mesta in naselja

CILJIL:

o visoka kakovost zivljenja v mestih in
naseljil:

o partnersko in harmonicéno razinerje med
mestom in podezeljem:

o mesta in naselja, ki so v skladu z naravnim

uknlj«'ln.
NALOGE:

o priprava lokalnih Agend 21 za posamezna
mesta in naselja, prograamoy za trajnostni
razvoj in medsebojno usklajevanje razvojuil
programoy in investicij:

o dajanje prednosti kulturnim,
izobrazevalnim in socialnim programom
pred programi kvantitativnega materialnega
razvoja:

o razvijanje prometnih strategij. ki zmanjsujejo
potrebe po uporabi avtomobilov in dajejo
prednost razvoju sodobnih javail prevoznih
sredstey, spodbujajo pa tudi uporabo koles
in |n'; lluju:

o nacrtovanje v skladu z naceli trajnosti:
obnavljanje obstojecih gradbenih fondoy.
spodbujanje mesanih funkeij in dela na
domu;

o upoStevanje regionalne
krajinskoarhitckturne tradicije;

o razvijanje programoy za uvajanje Cistih
tehnologij v industrijskih obratih
(v sodelovanju z raziskovalnimi instituti in
univerzami):

o izvajanje in spodbujanje programoy za
izrabo surovinskega in energetskega

potenciala odpadkoy
(od zbiranja do
predelave in
razvijanja (rzisc);

o ucinkovito ¢iscenje

odpadnih voda;

o povezovanje z drugimi mesti
v Sloveniji in tujini. v katerih
uveljavljajo nacela trajnostnega
razyoja.

V razvoju cloveske druzbe so hila mesta
vedno srediséa kulturnega, gospodarskega
in politicnega zivljenja, pa tdi nosilei
napredka in razvoja. Kriza sodobne civilizacije
pa zgovorno kaze na to, da so mesta srediséa
tako dobrega kot slabega. Pray
nenadzorovana urbanizacija, predvsem z
vzorei delitve mesmih funkeij. zemljisko
politiko. estetsko degradacijo, industrijsko
proizvodnjo, potrosnjo in dejavnostmi v
prostem Casu, je vzrok za Stevilne probleme v

uknljll.

V Sloveniji, zahvaljujo¢ njeni majhnosti in
raznolikosti. pa tudi aktivoi politiki
policentrizina. nimamo izrazito koncentriranih
urbanih sredise. Ljubljana - prestolnica in
najvecje mesto - ima le 300.000 prebivaleey.
(vh-l»m\' je merilo manjse, pa to ne pomeni. da
problemoy urbanizacije ne poznamo. Promet,
predvsem v mestih, narastéa ze fez razumne
meje, uporaba javnih prevoznih sredstev pa je
v zatonu, Avtomobil je nekaj nedotakljivega -
celo v starih mestnih jedril. Vo predmestjih



gradijo nakupovalna srediséa. Najvedja
slovenska mesta (Maribor, Ljubljana. Celje)
nimajo pravih cistilnih naprav za odpadne
vode in obremenjujejo naSe reke. razpriene
novogradnje pa so le redko prikljucene na
kanalizacijsko omrezje in z odplakami
ogrozajo podtalnico. V redkih mestil imajo
organizirano loéeno zbhiranje odpadkov.
Stevilne komunalne deponije bodo zapolnjene
do leta 2000, lokacij za nove ni. mediem pa
kolicina proizvedenih odpadkov na prebivalea
raste, Podezelska naselja in krajina izgubljajo
kulturno identiteto in arhitekturno tradicijo.
Vse to so znamenja neusklajenega razvoja. ée
pa se bo takSen razvoj nadaljeval. se nam ne
obeta ni¢ dobrega. Mestne in obéinske nprave
so zadnja leta prevec zaposlene z lastno

-
L lﬂ‘.

reorganizacijo in drugimi “pomembnejsimi”
zadevami, da bi prometno in okoljsko
problematiko ter dolgoroéne smeri razvoja
uvrstile med prednostne naloge,

Vomestih in naseljih si ne moremo vedé
zatiskati ofi in dopuséati odlaganja problemoy
in neravnotezja v sirse okolje ali v prihodnost.
Muogi primeri iz razvitih drzav (predvsem
skandinavskih) ze kazejo. da so pozitivne
spremembe ne le nujne, marved tdi
dosegljive, poleg tega pa prinasajo tudi vigjo
kvaliteto zivljenja. ob manjsem
obremenjevanju okolja. Prave refitve pa so
mozne le na podlagi celovitega pogleda na
problematiko mest in naselij. navsezadnje 2
nova definicijo pojma “napredek™.

LR X




Transport

CIL)I:

o nizje emisije CO2, NOy in svinca, ki
nastajajo zaradi prometa;

« uporaba prevoznih sredstev. ki zahtevajo
manyse posege \ |n'nw|n|‘;

o uporaba sodobnih tehnologij za prenos
i|||'nr|nm'ij. ki mulullu';t‘uju prevoz.

NALOGE:

o izdelava nacionalne prometne strategije, ki
bo temeljila na nacelib trajnosti;

o uveljavitey ekonomskih inStrumentoy, ki
bodo spodbujali zazeljene oblike transporta
(vkljufevanje eksternih stroskoy. davki na
emisije COg. subvencije za zelezniski in
javni prevoz):

o zagotavljanje locenih. varnih stez za
kolesarje v mestil in na medregionalnih
lmll‘ll:

o posodobitev zelezniskega omrezja;

o preusmeritey daljinskega tovornega tranzita
na zeleznico:

o posodobitey oz, izgradnja mestnih in
primestnil javoih prevoznih sredstey:

o ohranitey sedanjih zmogljivosti v luki in
marinah;

o spodbujanje skupne uporabe avtomohilov
(“car pooling” in “car sharing”);

o razvijanje lokalne samooskrbe:

e promocija zazeljenih oblik prevoza,

Slovenija ima zaradi svoje lege v tranzitnem
pogledu pomembno mesto. |.¢z1 namrec na

SHCISEn smeri
sever-jug in zahod-
vzhod. ki se krizata v Li.
Ijubljanskih vratih. To je
dvorezen med: v kulturno-
aospodarskem smislu je velika prednost,
hkrati pa je ob rastodem tranzitu tudi veliko
hreme za nase okolje. V svetovnem merilu
n(lpmlt- na promel kot celoto 23% porabljene
energije in kar 50% vseh emisij. V Sloveniji
imamo trenntno izjemno liberalno in odprto
transportno |m|iliku. transportni sporazuin, ki
smo ga podpisali z Evropsko unijo leta 1993,
pa nam onemogoca tudi administrativoe
ukrepe za preusmeritev tranzita na zeleznice.
Cene beneina v Sloveniji so najnizje v Srednji
Livropi, zato ni presenetljivo, da avtomobilski
promet vzirajno naraséa, v mestih se
pojavljajo prometni zamaski. hkrati pa
uporaba Zelezniskega in javnega prevoza
upada.

Niti v okviru drzavne niti lokalne politike ne
resujejo problema na izvoru. Odzivajo se z
aradnjo novih parkirisé, cest in - v drzavnem
merilu - z zelo ambicioznim projektom
graditve aviocest, Do leta 2000 v
Nacionalnem programu izgradnje avtocest
predvidevajo 340 km novih aviocest.
im‘v.ﬂirijsku vrednost programa pa presega
1.6 milijarde ameriskih dolarjey.

Ce bi spostovali nacela trajnosti, bi
mednarodni in medmestni promet v veliki
meri pr«-usnn'rili na zeleznico, ki je ze sedaj
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Okoljska uéinkovitost prometa Emisije v prometu
usposobljena za prevoz oprinih viakov. V mestnem prometu so v mnogih zahodno-
Vsekakor bo treba ¢imprej posodobiti evropskih mestih zaceli ze pred (lc-wllt‘ljcm
zeleznisko omrezje in ga nsposobiti za vlake 2 pospeseno razvijati mreze sodobnega javnega
vecjimi hitrostmi (160km). obnoviti in prometa. Celo v skandinavski dr3av ah, kjer
izgraditi nove terminale in potniske postaje. podnebje kolesarjenju ni naklonjeno, so v
posodobiti pa bi morali tudi kompozicije mestih zadnja leta zabelezili velik porast
vlakov. vozenj s kolesi.
Prevoz potnikov in blaga z Zeleznicami ima V slovenskih mestih bi morali biti bolj
izrazite ekoloske, prostorske in encergetske naklonjeni kolesarjem, spodbujati pa bi morali
prednosti: tudi uporabo javnega mestnega in primestnega
e specifiéna poraba energije (pmulm energije prometa. Tako v drzavi kot v mestih bi morali

na enoto opravljenega dela) je na zeleznici v aktivno vlagati sredstva tudi v popularizacijo

potniskem 3.5-krat, v tovornem prometu pa  okolju (in floveku) manj Skodljivih prevoznih

kar 8.7-krat manjsa kot v cestnem prometu; sredstev.

o specifiéna emisija skodljivih snovi
(ponderirana s faktorjem toksicnosti) je na
zeleznici v potniskem 8.3-krat. v tovornem
prometu pa kar 30-krat manjsa kot v
cestnem prometu;

o varnost je na zeleznici povpreéno 24-krat
vecja:

o poraba prostora pri enaki propustnosti je na
zeleznici 2- do 3-krat manjSa kot na
avtocesti,



Turizem in rekreacija

CILJI:

o turizem, ki bo temeljil na naravnih
vrednotah in ne bo agresivno posegal v
naravo, hkrati pa bo zagotavljal dohodek
predvsem domacemu prebivalstvu:

o rekreacija, ki ohranja naravne dobrine in
cloveka duhovino povezuje z naravo.

NALOGE:

o izraba naravnih danosti Slovenije kot enega
glavnih dejavnikoy kvalitete v turizmu in
kot njegov omejitveni dejavnik;

e skrajna omejitey gradnje novih stavh za
turizem in spodbujanje ustrezne obnove
sedanjega stavbnega fonda na podezelju:

e strogo vztrajanje pri presoji vplivov na
okolje pri vseh razvojnih projektih turizma:

o uvajanje ckonomskih in drugih
instrumentov za regulacijo obiska, in
predpisov o obnasanju obiskovaleey na zelo
obiskanih obmaodjih:

o spodbujanje nemotorizivanih oblik turizma
in rekreacije z ekonomskimi inStrumenti;

o uvajanje programov okoljskega
izobrazevanja in razvijanje ustrezne etike
bivanja v prosti naravi v mnoziénih
rekreativnil organizacijah kot so Planinska
zveza, Zveza tabornikov. Kolesarska zveza,
Kajakaska zveza. Lovska zveza. Ribigka
zveza. Sportna zveza itd.;

o spodbujanje clanstva v rekreativaih
organizacijah z ustrezno okoljsko politiko:

e sklenitev dogovora med drzavo in
organizacijami o pravilih obnaanja pri
rekreaciji v naravi.

Slovenija s svojo krajino ponuja prebivaleem
moznost za najrazlicnejSa dozivetja v naravi
skoraj na lastnem pragu, privladi pa wdi
vedno veé turistov iz tujine. Pri tem obasno
in ponekod ze prihaja do protislovja, da
munozica ljudi, ki naravo ljubi in se vanjo
podaja. prav to naravo tudi ogroza. Turizem in
rekreacija sta v nevarnosti, da s svojim
NEraZumnim razvojem ogrozita in unicita tiste
svoje vrednosti, ki jima omogodajo obstoj.

Rekreacijske dejavnosti. kot so planinstvo,
taborniStvo, kolesarstvo, colnarjenje in druge,
imajo neprecenljiv pomen za ohranjanje
kulturnega in etidnega odnosa Slovencey do
narave, saj temeljijo na dozivljanju narave kot
vrednote, Organizacije. ki se ukvarjajo s
tovrstnimi oblikami rekreacije, imajo veliko
moznosti za vzgojo svojega Clanstva v odnosu
do narave. Pri tem prevzemajo veliko
odgovornost za varovanje narave same. 'V
preteklosti, pa tudi sedaj, smo bili prica vrsti
pojavov mnozicne rekreacije. ki z eticnim
odnosom do narave nimajo kaj dosti skupnega,
po drugi strani pa lahko ugotavljamo velike
vzgojne dosezke pri rekreaciji v naravi, ki so
navsezadnje tudi eden od temeljey
okoljevarstvenega gibanja v Slow'niji.

Na splosno sta turizem in rekreacija danes
poglavitni dejavnosti. ki omogocata zasluzek
na osnovi vrednosti okolja in narave. Zato
bomo morali v Sloveniji poiskati raviotezje
med razvojem kvalitetnega, za naravo
neskodljivega turizma in med varovanjem



narave in okolja. V zvezi s tem naj opozorimo
na dejstvo, da ima za sodobnega cloveka
marsikdaj dolofena stvar svojo vrednost le, ce
mora zanjo placati ali ¢e je dostop do nje omejen.

Glavno merilo za razvoj turizma v Sloveniji
mora biti, da omogoca domacemu
prebivalstvu ugoden zasluzek. Gre torej za
turizem, ki naj izkoristi ze zgrajene objekte in
infrastrukturo ter storitve, ki jih lahko
ponudijo domadini. Obstajati morajo tudi
moznosti za izobrazevanje zaposlenih v
wrizmu s ciljem. da bodo njihove storitve
cedalje bolj kakovostne.

Oblike mehkega (ekohumanega) turizma
zadovoljujejo vsa nadteta merila, Predvsem
ponujajo moznosti za humanejsi. bolj doZiver
in aktivejsi dopust, obenem pa poskusajo
dimbolj ohraniti naravno okolje ter kulturno
identiteto krajev, v katerih poteka turisticna
dejavnost.

Smernice za razvoj mehkega mirizma:

o Turistiéna podjetja naj sodelujejo in razvijajo
svoje programe skupaj z ckologi. sveti
porabnikov, sociologi itd. Zaposleni naj se
izobrazujejo tudi o ekologiji in o lokalnih
kulturah. kjer izvajajo svoje dejavnosti.

o V pofitniskem kraju, kamor prihajajo
Stevilni obiskovalei. naj za skladen razvoj
skrbijo vsi krajevni dejavniki skupaj.
Domadini naj kot glavni izvajalei storitev
dobijo najvedji del izkupicka.

o V potovalnih katalogih naj bodo tudi
podatki o obremenjenosti okolja, kjer je
pocitiski kraj. V katalogih naj ne bi
manjkala navodila za osveséeno vedenje
dopustikay in seznam priporocljive litera-

ture. ki pribliza obiskano dezelo. ljudi in
njihovo kulturo.

Samo potovanje v turisticni kraj naj bo
nacrtovano kot dozivetje in priprava na
kasnejse bivanje v tem kraju. Tako bomo
turiste spodbujali, da bodo potovali okolju
bolj prijazno. z vlakom ali avtobusom.

Ce se odpovemao avtomobilu. to poveéa
privlacnost dolocene regije: manj hrupa,
izpusnih plinov. zastojev. nesrec. potreb po
parkiridcih. Krajevni prevozniki naj
organizirajo tak3ne oblike javnega prevoza,
ki bodo ¢im manj obremenjevale okolje.
Pri bivanju imajo prednost zasebne sobe in
manjsi penzioni, ki zmanjsujejo obéutek
ujetosti v turisticni geto. Tako ne bo treba
araditi hotelskih silosov in apartmajskih
naselij. za katere moramo Zrtvovati
dragoceno krajino.




o Arhitektura bivalis¢ naj uposteva tradicijo,
energetsko varénost, udobnost bivanja in
ostala nacela bio-arhitekture, Bivaliéa za
goste naj se glede ndobnosti ne razlikujejo
bistveno od bivalis¢ domacinov. Luksuzni
hotel ne sodi v vasko ukulj«'.

Turisti¢ni kraj naj bo vzor urejenega okolja
in skrbi zanj.

Hoteli. penzioni in gostinski lokali naj bodo
askrbovani z biolosko pridelano hrano. ki
naj bo lokalnega izvora. Na jedilniku naj bo
domaca hrana, ki je tudi del krajevne
kulture.

Dopustnikom ponudimo taksne Sportne
aktivnosti, ki ¢im manj obremenjujejo
okolje. To so: pohodniStvo. planinarjenje,
plavanje, tek. kolesarjenje itd. Seznanimo
jib tudi s tistimi dejavnostmi v prostem
casu. ki so namenjene domacinom.
Dopustnikom ponudimo avientiéne
kulturne dogodke (glasho. ples.
praznovanja itd.) in jim omogodimo
spoznavanje krajevnih navad, obicajev in

obnasanja.

Slovenija ima za razvoj mehkega turizma pred
drugimi evropskimi drzavami dve veliki
prednosti:

o lzredne naravne lepote in kulturna pestrost
nase dezele ocarajo tujee, ki prihajajo k
nam. V nobeni drogi drzavi na svetu ni na
tako majhnem prostoru toliko razlicnih
tipov pokrajine.

o lmamo zelo dobre moznosti, da ponudimo
turistom tiste vrednote, po katerih Cedalje
holj povprasujejo. To so: ekolosko
neokrnjeni kraji (npr. krajinski parki
oziroma zavarovana obmocja). mir,
individualnost. dodami kulturni in
rekreativni programi itd.

Svetovne turisticne smernice se pocasi. a
zanesljivo obracajo k oblikam mehkega
turizima. Odlociti se moramo. ali bomao
posnemali napake drugih ali bomo izkoristili
nase prednosti. Ponuja se izredna priloznost,
da postane razvoj mehkega turizma eden od
glavnih adutov za uresnicevanje slovenske
“zzodbe o uspehu”,



Kmetijstvo

CILJE:

o kmetijstvo. ki bo v skladu z naravonimi
ckosistemi:

o pestra in lepa kulturna krajina;

e zdrava hrana visoke hranilne vrednosti.

NALOGE:

o izdelava nacionalnega programa in
akcijskega nacrta za uvajanje ckoloskega
kmetijstva:

o vkljucitev ckoloskega kmetijstva v celovito
strategijo gospodarskega razvoja podezelja,
kot enega glavnih nosileev razvoja:

e izvajanje stalne izobrazevalne dejavnosti, ki
ho namenjena kmetovalcem,
predelovaleem, kmetijskim pospesevaleem,
kupeem itd.;

e namenitey prorm‘nnskih sredstey uvajanju
ekoloskega kmetijstva v Sloveniji in
subvencijam za ohranjanje kulturne krajine
na podroéjih z omejenimi pridelovalnimi
razmerami;

o sprejem zakonskih predpisov, ki bodo v
ckladu z Odredbo sveta EGS st. 2090/91 o
ckoloskem kmetijstew in ustreznem
oznacevanju kmetijskih proizvodov in Zivil;

o ustanavljanje lokalnih zdruzenj ekoloskih
kmetovaleey, predelovalcey, trgoveey in
kupeev:

s vzpostavitey organizacije za nadzor
ckoloske pridelave in predelave:

o spodbujanje pridelovanja hrane na
primestnih in mestnih vrtovih kot enega od
pomembnih virov samooskrbe prebivalstva.

Konvencionalno kmetijstvo - industrijski tip
kmetijstva, katerega glavne znatilnosti so
specializacija (monokulture). uporaba
umetnih gnojil in kemicnih sredstev in
intenzivna pridelava (maksimalni hektarski
donosi. ipd.).

Tradicionalno kmetijsteo - radicionalne
tehnike in metode kmetovanja, ki so se razvile
pred nastopom industrijske dobe.

Integrirano kmetijstro - glavne znadilnosti so
vnasanje nekaterih elementoy ekoloskega
kmetijstva (kolobar. boljse sorte in tehnike
obdelovanja) in racionalna uporaba umetnih
gnojil in kemicnih zas¢itnih sredstey.

Lkolosko kmetijstvo - glavne znadilnosti so
optimalna pridelava, bolj zdravi pridelki.
ohranjanje plodnosti (kolobar, ustrezne
obdelovalne tehnike, ipd.). in izloGitey
dircktnilt onesnazevaleey okolja (umetna
gnojila in kemicna zastima sredstva).

Vse lastnosti nage pokrajine in nafega kmetijstva
kazejo na dejstvo, da pri pridelavi hrane na
veliko nimamo moznosti enakopravnega
konkurenénega boja z razvitimi evropskimi
drzavami. Vendar pa se nase poscbnosti, ki se z
vidika konvencionalnega kmetijstva oznacujejo
kot slabosti in zaostajanje. lahko spremenijo v
prednosti, e se odlodimo za razvoj ckoloskega
kmetijstva,
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Te posebnosti so:
1. Telika pestrost naravnih oziroma
pridelovalnih razmer.
V Sloveniji obstajajo zelo ngodne moznosti za
pridelovanje raznovrsinih visoko kakovostnih
pridelkoy (npr. grozdje. domace sorte sadja in
zelenjave, sadike in semena itd.)
2. Prevladoranje podrocy = omejenimi
pridelovalnimi razmerami.
Ved kot 50% povrsine pokriva gozd. Preko
70% kmetijske zemlje je na obmodjih, kjer so
pridelovalne razmere tako ali drugace omejene
(reliefna razgibanost, visoka nadmorska
visina, klimatske in pedolotke razmere,
oddaljenost in tezja dostopnost itd.).
Kmetijstvo se je zato razvijalo predvsem v
ravninskih predelih (npr. kotline. Prekmurje.
Dravsko polje itd.). razvoj kmetijstva na
ostalih podrocjih pa je bil zelo zapostavljen
(npr. Kocevsko, Brkini. Kras, hribovske
kmetije itd.).
3. Teliko stevio maghnih druzinskih in
individualnih kmetij.
Po podatkih popisa prebivalstva iz leta 1992
smo imeli preko 150.000 kmetij povpreéne
velikosti 5.9 ha (skupaj z gozdom), od tega je
bilo 3.2 ha kmetijske oziroma 2.5 ha
obdelovalne povriine.
4. Demografsko ogrozena obmocya in slaba
strokorna izobrazba kmetovalcer.
Ceprav se na prvi pogled zdi. da je to ocima
slabost naSega kmetijstva, pa postane lahko
tudi prednost, e upostevamo dejstvo. da se je
z uvajanjem ckoloskega kmetijstva zacel pri
nas proces veacanja ljudi iz mest na podezelje.
in da je za ckolosko pridelavo hrane potrebno
drugacéno strokovno znanje.

5. Jeliko stevilo mesanih kmetij.

Po podatkih iz leta 1991 se le 12% kmetij
prezivlja izkljuéno s kmetijstvom. To predstavlja
velike moznosti za razvoj dopolnilnih
dejavnosti, kot so ekoloski turizem. predelava
na kmetijah. domade obrti itd.

V primerjavi z razvito Evropo imamo v
Sloveniji dokaj nizko stopnjo samooskrbe, ki
ne zagotavlja prehranske varnosti
prebivalstva. V Sloveniji prevladuje
konvencionalno kmetijstvo. ob majhnem
delezu tradicionalnega in Se manjfem delezu
ckoloskega kmetijstva. V zadnjem Sasu se
konvencionalno kmetijstvo pocasi preusmerja
v integrirano kmetijstvo, ki ga lahko Stejemo
kot prehodno fazo k pravemu ekoloskemu
kimetijstvu. V kmetijskem proracunu pa to
prehajanje Se ni opazno - Se vse preved
ohranjamo subvencioniranje okolju Skodljivih
kmetijskih tehnik in metod. Subvencioniranje
oziroma financiranje uvajanja ckoloskega
kmetijstva pa sploh ne obstaja.

Po drugi strani pa na kmetijskem ministrstvu
Se vedno pripravljajo velike posege v naravno
okolje. ki niso nacrtovani v skladu z nadeli
trajnosti, in katerih posledice bodo usodne.
Eden od taksnih posegov je nacionalni pro-
gram namakanja. ki - tako kot je zastavljen -
prav gotovo ne bo resil problema suse. Sude in
poplave so posledica velikega neravnovesja pri
naraviem krozenju vode, ki so ga povzrodili
nepremisljeni posegi (osuSevanje, urejanje
hudournikov in strug ipd.) in nenehno
iz¢rpavanje plodnosti tal,



V Strategiji razvoja slovenskega kmetijstva Se
vedno prevladuje usmeritey v industrijski tip
kmetijstva in primerjave s kmetijsko najholj
razvitimi evropskimi drzavami. Poleg tega. da
so takine primerjave zaradi slovenskih razmer
nerealne, je treba opozoriti, da je danes
konvencionalno kmetijstvo v globalnih
razmerah eden od glavnih virov onesnazevanja
in degradacije okolja. Posledice taksne

nsmeritve kmetijstva so: ogromna poraba
energije in vode za pridelovanje,
onesnazevanje zemlje in podtalnice z nitrati in
kemiénimi sredstvi, izguba prsti zaradi erozije.
zmanjevanje plodnosti zemlje, slaba kakovost
pridelane hrane itd. S tem. ko naravo silimo.
da se prilagaja zahtevam konvencionalnega
kmetijstva. ne da bi upostevali njene potrebe,
ji povzrofamo edalje vedjo skodo.




Obstaja pa tudi druga moznost, ki jo ponuja Obstaja ze ved uveljavljenih metod ekolotkega

ckolosko kmetijstvo. Njenegove madilnosti so: kmetovanja. To so organsko-bioloSka metoda,

o vzpostavljanje kmetijskih ekosistemov. ki se biodinamiéna metoda, permakultura itd.
zgledujejo po naravnih ckosistemih; Vsaka organizacija si lahko izbere enega od ze

e ohranjevanje oziroma dolgoroéne uveljavljenih nacinov, ga prilagodi lokalnim
povecevanje rodovitmosti tal; razmerain, lahko pa razvije tudi lastno metodo

o skrbna uporaba energije. z usmeritvijo na - pomembno je samo, da je v skladu z IFOAM-
lokalne obnovljive vire: ovimi Osnovnimi standardi za ekolosko

o vzpostavljanje krogotoka organskih in kmetifstvo.

hranljivih snovi;

o preprecevanje erozije in skrbna izraba
vodnih virov:
human in skrben odnos do domadcih zivali:
preprecevanje onesnazevanja, ki ga
povzroca kmetijstvo (umetna gnojila,
kemicna zascitma sredstva itd.);

» ohranjanje genetske raznolikosti oziroma
pestrosti:

o pridelovanje kakovostne hrane visoke
hranilne vreednosti;

e posebna skrb za kimetovalee (primeren
zasluzek, zadovoljstvo pri delu, varno
delovno okolje).

IFOAM (International Federation of Organie
Agriculture Movements) je mednarodno
zdruzenje gibanj za ekolosko kmetijstvo, ki
poveznje fez 500 organizacij in posameznikov
iz 75 drzav po svetu, katerih skupni cilj je
iskanje alternativ za sedanje oblike kmetijstva,
Temelj njihovega delovanja so Osnovni
standardi za ekolosko kmetijstro, ki
opredeljujejo globalni okvir. znotraj katerega
delujejo vse organizacije, ki so vélanjene v
IFOAM. Za nadzor in izdelavo lasinih
standardov skrbijo lokalna, dezelna, drzavna
40 in regionalna zdruzenja ekoloskih kmetovalcey.

predelovaleey. trgoveey in kupeev.




Varstvo narave

CILJI: poplavami, s hkratnim zagotavljanjem

hahitatov:
e neokrnjena bioloska in krajinska pestrost

2 J e zagotovitev sonaravnega gospodarjenja z
Slovenije;

zivalskimi populacijami;

g, . o Sk
o skrajfanje “rdefega seznama” ogrozenih . gt : . A
krajsanj 8¢ 2 = e vzpostavitev ucinkovitega javnega in

vrst v Sloveniji; v G
b I'. a lereli drzavnega nadzora nad lovom in ribolovom
e (rajnostni razvoj podezelja. ter nad gospodarjenjem s populacijami
NALOGE: divjadi in I‘I-I)L ey e

e preudarno izkoristanje neobnovljivih

o s sistemom zavarovanih obmo¢ij (vsaj 20% : ity - wrakiod fes ohmovhi
naravnih virov - prehod na obnovljive

ozemlja) uvesti celovito upravljanje in
sospodarjenje s krajinskimi ekosistemi.
hkrati z zagotavljanjem trajnostnega
rill\'l)jil rall |)l'('hivlllh‘\'ll:

paravne vire in uvajanje masovne reciklaze:
o sanacija degradiranih podrodij in njihovo
spreminjanje v funkecionalne elemente

4 BT S krajine.

o nadaljevanje in razvijanje sonaravnega
gospodarjenja z gozdovi in gozdnim Slovenija je s svojimi gozdovi,
prostorom, s poudarkom na okoljetvornih sorami. rekami, jezeri, kraskimi
funkcijah gozda: jamami. morjemn in morsko

o zagotavljanje mreze habitatov kot temeljno obalo ter drugimi ekosistemi
ekologko infrastrukturo (mriva drevesa, ena od ekosistemsko in
mokridca, omejki) in njihovo uradno krajinsko najbolj pestrih
zavarovanije v, okviru gospodarjenja z drzav v Srednji Evropi. Te
vozdovi. vodami in kmetijsko zemljo: naravne razmere dolocajo

o zagotavljanje sonarayvnega gospodarjenja z wudi visoko Stevilo rastlinskih
vodami in temeljne varnosti pred naravoimi in Fivalskih vrst. V
nesredami na karseda sonaraven nacin: preteklem stoletju se je

o skrb za stabilnost ekosistemoy. ki s¢itijo prst zaradi odhajanja ljudi s
pred erozijo: podezelja pritisk na krajino

e renaturacija vodotokov z omejenimi na splosno zmanjsal, tako da
wmetnimi posegi: se je delez gozdov povecal, in

o zagotovitev obvodnega prostora rekam in sicer & 35 na 53%. Vendar se
jezerom - preprecevanje oziroma ukinjanje je zaradi industrijskega
Flovedkih dejavnosti v poplavnih pasoyih: razvoja hkrati povedal pritisk

e zagotavljanje naravnih ali sonaravnih na preostala kmetijska zemljiscéa, in Se posebej 41
retencijskih zmogljivosti za varovanje pred na mokri&a. Pojavila se je homogenizacija
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krajine: v hribovskih obmodjih zarastanje z
gozdom. v nizinskih pa melioracije, kemizacija
polj in izginjanje omejkov med polji. Prav ta
proces ogroza mnoge hioloske vrste, ki so na
“rdecem seznamu” ogrozenih vrst - plenilee,
kot sta orel in volk. ter Stevilne Zivalske in
rastlinske vrste, kot je npr. mocvirski tulipan.

V Sloveniji sta se zahvaljujo® premisljenemu
gospodarjenju ohranila medved in volk. ki sta
drugod po Evropi izginila. zaradi
“predobrega”™ gospodarjenja pa je prislo do
neskladij med populacijami jelenov in nosilno
kapaciteto gozdov. zaradi prevelikega Stevila
populacije gamsov pa je prislo celo do
njihovega kolapsa. Tako v gozdove kot v reke
so naseljevali neavtohtone zivalske vrste, ki so
na primer ogrozile abstoj aviohtone soske
postrvi,

7 nizkimi stroski in majhnimi odpovedmi je
Mogoce popraviti vecino napak iz preteklosti.
hkrati pa stabilizirati ekosisteme in zivalske
ter rastlinske populacije v njilh. Marsikdaj
lahko z opustitvijo nesmiselnih in Skodljivih
posegov v naravo denar celo privarcujemo.
obenem pa zmanjSamo naravna tveganja. S
puséanjem trohnedih mrivih dreves v gozdu
zagotovimo hrano in gnezdidéa mnogim
zivalim, ki so kljune za stabilnost gozdoy. kot
so na primer zolne, detli in sove. 7
varovanjem mokrisé povecujemo zadrzevanje
vode v krajini, kar prispeva k zmanjsanju
poplav in povecanju zraéne vlage v susnih
obdobjih, hkrati pa zagotavlja zivljenjski
prostor mnogim Zivalskim vrstam. Pri tem se
izognemo nepotrebnim stroskom pri
investicijah v osusevanje, ki se praviloma

nikdar ne povrnejo. S prenchanjem hranjenja
jelenjadi, srnjadi in gamsov se resda zmanjsa
njihovo Stevilo, vendar se zmanjSa obéutljivost
populacij na bolezni.

Posehej velja opozoriti na slovensko morje in
morsko obalo, ki ju imamo Zze tako zelo malo,
a sta izpostavljena izrednim pritiskom
transporta, urbanizacije in pretiranemu lovu
rib in Skoljk. Morje je morda ekosistem, ki
trenutno v Sloveniji najbolj potrebuje
ucinkovito zas¢ito, sicer lahko v nekaj letih
pride do nenadomestljivih izgub bioloske in
krajinske raznovrsinosti. Prvi preizkusni
kamen smotrne (rajnostno naravnane razvojne
politike v zvezi z morjem je Skocjanski zatok.
kjer se soofata edino slovensko naravno
brakifno mokrisce in interes mesta in Luke
Koper po Siritvi.

Sodobno varstvo narave se od ohranjanja
posameznih naravnih znamenitosti razvija k
celovitemu upravljanju in gospodarjenju na
posameznih obmodjih, s katerimi je mogoce
hkrati zagotavljati varstvo narave in razvojne
spodbude ter moznosti za prebivalstvo - 10 sta
predvsem ekolosko kmetijstvo in mehki
turizem. Pri tem moramo jasno opredeliti
odgovornosti posameznih drzavnih agencij.
zagotoviti pa moramo tudi spostovanje
interesov domacega prebivalstva. bodisi s
pristojnostmi in pooblastili lokalnih skupnosti.
hodisi z lokalnimi razvojnimi organizacijami.
Tak3en nacin upravljanja bi lahko razvili in
preizkusili v obliki razlicnih vrst zavarovanih
obmodij, kasneje pa bi ga lahko uporabili tudi
drugod.



Koraki k trajnosti

V Sloveniji je opaziti v nekaterih novejsih kragi. ki upostevajo samo dolocene interese.
programih razvoja za dolofena podrocja. Priceti moramo s s procesom oblikovanja teh
da na nadelnem nivoju uvajajo posamezne dokumentoy. pri katerem bodo sodelovali
koncepte trajnostnega razvoja. Ko pa pride od predstavniki vseh druzbenih skupin.

splodnih usmeritev na konkretne dejavnosti.
pa ni pravih sprememb - vedinama ostaja yse

po starem in Ze uteenem. Manjkajo pravi Predstavniki okoljevarstvenih nevladnil
akcijski programi in celovita strategija organizacij smo s to knjizico pripravili okvirno
uvajanja trajnostnega razvoja v Sloveniji. 7asNOVO (rajnostnega razvoja, ki jo predajamo
Razlog je verjetno v tem, da te dokumente v nadaljnji proces oblikovanja. Ta proces naj
sestavljajo zelo ozki strokovni in politicni bi po nagem predlogu potekal takole:

Agenda 21 za Slovenijo
prispevek nevladnih organizaci

¢

posredovanje okvirnega programa

elovna skupina

za Agendo 21 za Slovenijo
(nacionalni program)

~
¥ ; - ~
| [progamin | [ programm | [ programin | [~ " 71
akeijski naérti akcijski naért akeijski nacrt akeijski naért | | itd. |
za mesta in regije | | za izobrazevanje za kmetijstvo za turizem i< =
~ = ¢ ~ .3

posredovanje podrobnih programor

Agenda 21 za Slovenijo
slovenski nacionalni program

: 43
izvedba programa




Niti socialisticnemu niti trznemu gospodarstvu
ni uspelo resiti ekoloskih in socialnih
problemov modernega fasa. Medtem ko na
vzhodu zaradi zatiranja svobodnega
duliovnega Zivljenja ni bilo moznosti za razvoj
alternativ, pa se je na zahodu pojavil odgovor
v obliki trajnostnega razvoja. Osnovno
vprasanje, ki se nam zastavlja ob sedanjih
druzbenih spremembah pri nas, je ali bomo
nekriticno posnemali prevladujoci model
zahodnih potrosniskih druzb (in bomo vedno
na repu) ali pa se homo odlodili za trajnostni
razvoj (in bomo tako med prvimi), ki prinasa
poleg zmerne materialne blaginje tudi socialno
in ckolosko uravnotezenost ter visoko kvaliteto
duhovnega Zivljenja. Izbira je v nasih rokah.
Tudi v vaSih.

Cilj - trajnosti razvoj - je zastavljen. vsebina in
procesi oblikovanja dokumentov ter
uresnicevanje sprejetih programov v
vsakdanjem zivljenju pa so seveda odvisni od
vseh nas. Pri tem pa je proces priprave in
posredovanja teh dokumentov pomembnejsi
od dokumentov samih. Zato vas v duhu
Agende 21 pozivamo. da’se vkljucite v
nadaljnji proces oblikovanja teh dokumentov.
ki nas bodo usmerjali na vznemirljivi in
ustvarjalui poti trajnostnega razvoja.

UMANOTERA
Slovenska fundacija za trajnostni razvoj
Resljeva 20
1000 Ljubljana
tel.: (061) 132 2354
fax: (061) 133 70 20
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