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Potreba po trajnostnih strukturnih reformah za izhod iz
Krize

Netrajnostni na€in proizvodnje in potroSnje dobrin v svetu, za katerega sta znacilna hitro
usihanje naravnih virov in rastoa onesnazenost, postaja nevzdrzen. Podnebne spremembe,
upadanje biotske raznovrstnosti, degradacija habitatov ter pohajanje zalog surovin in fosilnih
energentov od drzav zahtevajo sprejetje u€inkovitih ukrepov. V strokovnih krogih obstaja soglasje,
da je uporaba ekonomskih oz. trznih instrumentov v okoljski politiki nujna in tudi najbolj
ucinkovita, saj delujejo neposredno. Konsolidacijski ukrepi, ki so bili do zdaj sprejeti v Sloveniji, so
bili ve€¢inoma var€evalne narave in ne vklju€ujejo vizije za prihodniji trajnostni razvoj. Zelena
prora¢unska reforma pa bi lahko ob konsolidaciji javnih financ spodbudila razvoj bolj u¢inkovitega in
okolju prijaznega ter s tem bolj konkurenénega gospodarstva, izhod iz visoke brezposelnosti in
vecjo blaginjo za vse. Namesto varéevalnih rezov na podro¢ju zdravstva, izobrazevanja, sociale in
kulture so za ljudi in drzavo boljsi: postopna odprava okolju Skodljivih subvencij, reforma okoljskih
davkov in vlaganje prora¢unskih sredstev v u€inkovitej$o in trajnostno infrastrukturo in tehnologije.
Potrebujemo reforme, ki bodo hkrati naslavljale fiskalne in okoljske probleme ter strukturne
probleme slovenskega gospodarstva (med njimi je energetska in snovna intenzivnost industrije) ter
vklju€evale vizijo za trajnostni razvo;.

O zeleni proracunski reformi

Koncept zelene proracunske reforme (ZPR) je naceloma enostaven. Pomeni prilagoditev
prihodkov in odhodkov prorac¢una tako, da slednji podpira okoljsko vzdrzen razvoj: spodbuja
zmanjSanje rabe energije in surovin ter rabo obnovljivih virov, po drugi strani pa kaznuje
onesnazevanje s Skodljivimi izpusti in pretirano rabo naravnih virov. Na prihodkovni strani proracuna
se v ta namen prilagodi davéni sistem (vzpostavitev okoljskih dajatev za onesnazevanje in porabo
virov), na odhodkovni strani pa se vzpostavi sistem podpor za razvoj zelenega gospodarstva in
ukinejo se okolju $kodljive subvencije.

Celovita zelena proracdunska reforma temelji na Stirih strategijah:
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Zakaj je pomembno ozelenjevanje proracunov?

Okoljski imperativ

Argumentacija za izvajanje ZPR se zac¢ne s potrebo po varovanju okolja oziroma ohranjanju
njegovega dobrega stanja, ki izhaja iz odgovornosti do prihodnjih generacij. Nameni ZPR so
preprecevanje nevarnih podnebnih sprememb, zmanjSanje proizvodnje odpadkov in koli¢ine
odlozenih odpadkov, zmanjSanje onesnazenja zraka, prepreCevanje izpustov kemikalij v tla in vode
ter omejitev porabe virov na raven, ki je glede na znanstvena spoznanja vzdrzna.

Ekonomska utemeljitev zelene proracunske reforme

Edina verodostojna moznost za uspes$nost evropskega gospodarstva v prihodnosti je njegova
ozelenitev (razoglji¢enje, gospodarnost z viri) in odlicnost v eko-inovacijah. Javno-finanéni
instrumenti v primerjavi s klasi¢no zakonodajo in tehnoloskimi standardi niso samo ucinkovitejsSi za
ozelenitev gospodarstva, ampak so pogosto tudi cenejSi za podjetja. S spodbujanjem ucinkovitejSe
rabe virov ustvarjajo prihranke ter izboljSujejo ekonomsko ucinkovitost podjetij. Okoljske dajatve
spodbujajo stalne izboljSave.

Socialni u€inki — vpliv na zaposlovanje

Zelena proracunska reforma (na drzavni ravni) je $e posebej zanimiva zaradi t. i. dvojne dividende,
ki pomeni izboljSanje stanja okolja ob dodatnem pozitivnem uéinku - rasti zaposlovanja.
Prihodke, ki jih drzava ustvari z okoljskimi davki, in prihranke, ki jih ustvari z ukinitvijo okolju
Skodljivih subvencij, lahko preusmeri v zmanjSanje davéne obremenitve dela in ustvari pozitivhe
u€inke na rast zaposlovanja.

Okoljski, gospodarski in socialni u€inki ZPR:
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KaksSne so koristi za obcino

Obcine, ki razvijajo spretnosti pridobivanja sredstev, ustvarjanja prihrankov, zadrzevanja financ¢nih
tokov v lokalnem okolju ter k trajnostnim ciliem usmerjene porabe razpolozljivih sredstev, povelujejo
blaginjo prebivalcev in postanejo priviaéne za bivanje, obiskovalce in podijetja.

Pametno zasnovan proracun je najbolj u€inkovit nacin, da lokalna skupnost hkrati doseze visoko
kakovost Zivljenja, gospodarski napredek in ohranjeno okolje.

Koristi ozelenjevanja ob¢inskega proraCuna so mnogotere:

vecja konkurenénost na razpisih, povec¢anje prihodkov obcine,
zadrzevanije finan¢nih tokov v lokalnem okolju,

plemenitenje premozenja lokalne skupnosti,

energetski in finan¢ni prihranki,

zmanj$anje uvozne odvisnosti, vi§ja stopnja samooskrbe,

nizji eksterni stroski gospodarskih dejavnosti,

odpornost na zunanje pretrese,

privlacnost za bivanje, obiske in investiranje.

Z ozelenjevanjem ob¢inskega proracuna lokalne skupnosti povecujejo samooskrbo in dosegajo
lokalni trajnostni razvoj, pri ¢emer so koristi in obenem vzvodi nasledniji:

Trajnostna raba prostora:

varovanje kmetijskih zemljiS¢ pred spreminjanjem namembnosti (ohranjanje, po
moznosti povecanje obsega),

regeneracija in raba degradiranih obmodij,

ozivljanje zapu$c€enih, nerabljenih oziroma mirujo€ih obmocij (stavb, zemljiS¢),
urejeni in funkcionalni javni prostori (zagotavljanje razli¢nih ekosistemskih storitev —
socialnih, ekolo$kih in proizvodnih),

racionalna raba kmetijskih zemljiS¢ (poljedelstvo v dolini, pa8a Zivine v hribovitem,
gricevnatem svetu ter na obmocjih zarad¢anja),

sonaravno upravljanje z vodo,

trajnostna mobilnost.

Samooskrbnost (energija, hrana):

zmanjSanje rabe energije,

energetska ucinkovitost v stavbah,

oskrba s toploto, hladom in elektri€no energijo iz lokalnih obnovljivih virov (lesna
biomasa, sonce, veter),

shranjevanje energije,

usmerjanje poljedelstva v pridelavo rastlinske hrane — zelenjave in sadja za ljudi (in
ne Zivinske krme in energetskih rastlin),

zmanjSanje pridelave in porabe mesa,

vzpostavljanje kratkih oskrbovalnih verig (hrana, energija),

spodbujanje urbanega vrtnarjenja,

1 Vegina povzetih po Vodniku po skupnostnem upravljanje z viri Dovolj za vse, ki je dostopen na: www.umanotera.org/wp-
content/uploads/2016/04/Vodnik-po-skupnostnem-upravljanju-z-%C5%BEivljenjskimi-viri.pdf.
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zmanijSanje koli¢in odpadne in zavrzene hrane.

Zeleno gospodarstvo:

kakovostna delovna mesta (trajna, varna, praviéna, zelena, lokalna),

vzpostavljanje lokalnega kroznega gospodarstva (zakljuCevanje snovnih, energetskih
in finan¢nih tokov v lokalnem okolju),

zelene investicije (v stavbe, opremo, stroje ipd.),

spodbujanje druzbenih in tehnoloskih ekoinovacij,

razvoj / privabljanje znanj prihodnosti (trajnostna mobilnost, krozno gospodarstvo,
trajnostna energetika, prilagajanje na podnebne spremembe ipd.),

spodbujanje skupnostnega lastniStva in soupravljanja,

gospodarske dejavnosti z minimalnimi eksternimi stroski za lokalno skupnost
(odpadki, izpusti industrijskih procesov in oskrbnih verig, poraba vode ter prostorske
zahteve),

povecanje dodane vrednosti vseh virov (naravnih, ¢loveskih, drugih), ki jih ima
lokalna skupnost (znamke, certifikati, zas¢ita lokalnih proizvodov in storitev, turizem,
predelava zivil ipd.),

promocija vklju¢enosti velikega deleza ob¢inskega ozemlja v Naturo 2000 (turizem),
zdruzevanje kmetijskih proizvajalcev (zadruge),

zdruzZevanije lastnikov gozdov (zadruge),

lokalna skupnostna ekonomija (zadruznistvo, socialno podjetnistvo),

ohranjanje tradicionalnih znanj ter industrijske, obrtne in rokodelske tradicije,
prednostne dejavnosti: ekoloSko kmetijstvo in Zivilsko-predelovalna dejavnost,
trajnostni turizem, gozdno-lesna veriga, u€inkovita raba energije, obnovljivi viri
energije, lokalne in regionalne mreze preskrbe s hrano, ravnanje z odpadki,
trajnostna mobilnost.

Socialna kohezija, medgeneracijska solidarnost, vsezivljenjsko ucenje:

spodbujanje stanovanjskih skupnosti,

trajnostna potrosnja in skupnostna ekonomija (spodbujanje souporabe, izposoje,
izmenjave, solastnistva),

skrb za visoko kakovost bivanja — privlatnost za mlade druZine, izobrazene kadre
ipd.,

ozaveSc¢anje otrok in mladine ter izgradnja vrednot trajnostne druzbe v lokalni
skupnosti,

spodbujanje organizacij k trajnostnemu delovanju (organizacija dogodkov,
potovanja).

Ohranjanje visoke stopnje kakovosti lokalnega okolja:

ekoloSko kmetijstvo (poljedelstvo, Zivinoreja, vinogradnistvo, ¢ebelarjenje),
ohranjanje mozai¢ne podobe krajine kot aduta za turizem;

ohranjanje Zivosti centra mesta Ajdovscina

sonaravno, ve€namensko in trajnostno gospodarjenje z gozdom,
komunalna opremljenost (tudi rastlinske Cistilne naprave),

zaScita vodnih virov,

prepre¢evanje nastajanja odpadkov, loéeno zbiranje, kompostiranje,
trajnostna mobilnost.



Odpornost na podnebne spremembe (zmanjSevanje in prilagajanje):

— izboljSanje kakovosti tal za kmetijsko rabo (povecanje vsebnosti humusa s sonaravno
rabo — ekoloskim kmetovanjem),

— prilagajanje vrst in sort kmetijskih rastlin (na poletno suso),

— namakanje kmetijskih povrsin,

— zadrZevanje vode Vv krajini (ekoloSko kmetijstvo, naravni zadrZevalniki vode,
sonaravno urejanje vodotokov),

— preprecevanje erozije tal,

— povecanje deleza zelenih povrsin v mestu,

— krepitev sistema za&cite in reSevanja.



