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POLITIKE SO DOLGOROCNO TRAJNOSTNO NARAVNANE

Drzave naCeloma suvereno odlo¢ajo o svojih proracunih. Pri tem pa vendarle niso ve¢ tako avtonomne, kot je to veljalo
Se v prejSnjem stoletju. 21. stoletje je 0z. bo obdobje dogovorov na nadnacionalni ravni, ki jih zahtevajo druzbene in
okoljske razmere ter ukoreninjeni globalni trendi (t. i. megatrendi),! ki bodo v prihodnjih desetletjin predvidoma izraZeni
Cedalje moéneje ter bodo imeli globok in trajen vpliv na Stevilne, ¢e ne kar na vecino ¢lovekovih dejavnosti, procesov in
dojemanj sveta.

Nobena drzava ne more sama zaustaviti globalnega segrevanja, upadanja biotske raznovrstnosti in pohajanja
planetarnih zalog klju¢nih surovin. Prav tako pa nobena drzava ni imuna na posledice teh pojavov. Namen drZzavnega
prora¢una v 21. stoletju ni samo uravnotezenje prihodkov in odhodkov drzavne blagajne, ampak mora ta pri postavljanju
prioritet — odlo€anju, kako in za katere namene bodo porabljena javna sredstva — tudi aktivno prispevati k vzpostavljanju
vzdrznih modelov delovanja druzbe. Ta dokument govori o moznostih za podporo prehodu v zeleno, z viri
gospodarno in nizkoogljicno druzbo s pomocjo proracunskih mehanizmov. U€inkovitost slednjih so z ozelenitvijo
proracuna v praksi pokazale Stevilne drzave in lokalne skupnosti — nekaj primerov je predstavljenih v nadaljevanju.

Megatrendi bodo odlogilno krojili tudi usodo Slovenije. NaSa drzava je moéno podnebno ranljiva, prebivalstvo se stara
nadpovprecno hitro, les is slovenskih gozdov je edina domacga gospodarsko pomembna surovina, odvisni smo od
uvozene hrane in nafte. Poleg tega so za Slovenijo znacilne politi¢éna vpetost v EU ter odprtost in izvozna usmerjenost
gospodarstva.

Trgi drzav ¢lanic EU so za slovenski izvoz in uvoz najpomembnejsi. Slovenija tja izvozi ve¢ kot tri etrtine vsega izvozenega
blaga in od tam uvozi okrog 80 % vsega uvozenega blaga. Uvoz in izvoz sta priblizno uravnotezena in se gibljeta okrog
18,5 milijard evrov.

Na ravni EU in v SirS§i mednarodni skupnosti so iz znanstvenih dokazov o Skodljivosti emisij onesnazeval na zdravje ljudi
in SirSe okolje, vkljuéno z ekosistemskimi storitvami in podnebnim sistemom, iz$li politicni cilji za omejevanje teh emisij.
Ti so pravno zavezujoCi za drzave podpisnice mednarodnih sporazumov, kot je npr. Kjotski protokol, ali preko skupne
zakonodaje, kot je v Evropski uniji npr. Direktiva o odlaganju odpadkov. Na podrocjih, kot je onesnazenost zraka v
mestih, pa je pobuda zaradi lokalnih razmer in vpliva na zdravje ljudi pogosto na strani lokalnih skupnosti.

Podnebno-energetska politika
Paridki podnebni sporazum je prvi pomemben pravno zavezujoCi ve€stranski dogovor 21. stoletja.

Vlade 195 drzav so se decembra 2015 s sprejetjem PariS8kega podnebnega sporazuma dogovorile o dolgoro¢nem cilju, da bodo
omejile dvig povprecne svetovne temperature na precej manj kot 2 °C v primerjavi s predindustrijskimi ravnmi ter si prizadevale
za omejitev dviga temperature na 1,5 °C.

EU je s svojimi (primerjalno) ambicioznimi podnebnimi cilji v svetovnem merilu vodilna regija na podrocju politik
preprecevanja podnebnih sprememb.

Potem ko je v ratifikacijo PariSkega podnebnega sporazuma privolil Evropski parlament, ga je 5. 10. 2016 uradno ratificiral Svet
EU. S tem so bili izpolnjeni pogoji za zacetek njegove veljavnosti. Sporazum se bo zacel izvajati leta 2020. Slovenski parlament
je sporazum ratificiral 17. 11. 2016.

Podnebne politike EU so namenjene tudi vzpostavitvi bolj konkurenénega, zanesljivega in vzdrznega
energetskega sistema, ki naj bi zmanjSal tveganja zaradi odvisnosti od uvozenih energentov. Nizkoogljiéna usmeritev
torej ni (samo) stvar podnebne odgovornosti. Ob hitrem padanju cen tehnologij za proizvodnjo energije iz obnovljivih
virov (OVE) in shranjevanje energije je takSna usmeritev tudi gospodarsko smiselna. V svetovnem merilu se zdaj
gibljemo blizu to¢ke preloma, ko elektri¢na energija iz obnovljivih virov postaja cenejSa od kurjenja fosilnih energentov.
OVE so ocenjeni kot najvecja nova priloznost za gospodarske nalozbe v svetovni zgodovini.

' Megatrendi so velike socialne, ekonomske, politine, okoljske in tehnoloske spremembe, ki se pocasi tvorijo, ko pa se ukoreninijo, imajo trajen
vpliv in omogocajo predstavo o dolgoro¢ni prihodnosti vsaj z dolo¢eno stopnjo gotovosti. Po OECD se megantrendi v 21. stoletju nanasajo na
demografijo, naravne vire in energijo, podnebne spremembe in stanje okolja, globalizacijo, vliogo vlad, gospodarstvo, delovna mesta in
produktivnost, druzbo, zdravje ter neenakosti. OECD (2016), OECD Science, Technology and Innovation Outlook 2016, OECD Publishing, Pariz.
Dostopno prek: http:/dx.doi.org/10.1787/sti_in_outlook-2016-en.
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Dolgoro€na usmeritev v nizkoogljiénost se odraza v strateskih ciljih EU glede emisij toplogrednih plinov (TGP):
zmanjsanje za 40 % do 2030 in za 80-95 % do 2050 (glede na leto 1990). Ti cilji poSiljajo jasen znak vlagateljem,
podjetiem in oblikovalcem politik.

EU je svoje cilje do leta 20202 Ze prevedla v pravno obvezujo¢e nacionalne cilje svojih ¢lanic in vzpostavila proces
stalnega preverjanja njihovega doseganja. Slovenija je na vpraSanje »kako« (bo dosegla svoje cilje) odgovorila s
sprejetjem Operativnega programa ukrepov zmanj$anja emisij toplogrednih plinov do leta 2020 (OPTGP).2 V njem
so nacionalni cilji prevedeni v sektorske cilje in ukrepe do 2020.

Vizija OPTGP:

Slovenija podpira mednarodno vizijo prepreciti nevarne posledice podnebnih sprememb in zadrzati rast globalne temperature
pod mejo 2 °C. Aktivno bo prispevala k uresni¢evanju te vizije s prehodom na gospodarstvo, katerega rast ne bo temeljila na
povecani rabi naravnih virov in energije, ampak bo z u€inkovitostjo in inovacijami zmanjSevala emisije toplogrednih plinov,
izboljSevala konkurenénost ter spodbujala rast in zaposlenost.

Slovenija je v letih od 2008, ko je bil sprejet prvi podnebno-energetski zakonodajni paket EU, z dokaj skromno podporo
sistemskih politik na dobri poti, da do leta 2020 doseze z EU dogovorjene nacionalne cilje glede deleza energije iz
obnovljivih virov ter zmanj$anja porabe energije. Poleg tega je Ze dosezen razklop med izpusti CO2 in gospodarsko
rastjo — izpusti se povecujejo poCasneje od gospodarske rasti.

V Sloveniji je bila poraba energije leta 2014 le malenkost vecja kot leta 2000, BDP pa je bil vegji za 30 %. Razklop se meri
z energetsko intenzivnostjo, ki se je v obdobju 2000-2014 zmanjSala za dobrih 20 %.

To je bilo dosezeno pretezno s »sadezi na nizkih vejah«: z naravno danostjo velikega hidropotenciala in z zmanjSanjem
porabe energije v stavbah. Slednje so kot u€inkovit na¢in zmanjSevanja stroSkov hitro prepoznale lokalne skupnosti in
gospodinjstva. V drugih sektorjih (npr. v kmetijstvu in industriji) je napredek po¢asen, v prometu pa so se izpusti do leta
2013 celo stalno povetevali.*

V letu 2013 so izpusti CO, na podroc¢ju prometa predstavljali polovico vseh izpustov virov na ravni drzave, ki niso vklju¢eni
v shemo EU-ETS.5

Vendar pa zaznani upadajoci trendi skupnih emisij Se ne pomenijo njihovega dolgoro¢nega obvladovanja. Zaradi
velikega deleza in variabilnosti emisij na podro¢ju prometa lahko doseganje zavezujo¢ih nacionalnih ciljev resno ogrozi
Ze kratkotrajna mocnejsa rast porabe goriv v tem sektorju.

Na ravni EU se Ze odvija proces sprejemanja evropske podnebno-energetske zakonodaje za obdobje 2020-2030,
ki predstavlja akcijski na¢rt za doseganje strateSkega cilja znizanja emisij toplogrednih plinov za 40 % glede na leto
1990.

Spletna stran za predstavitev Energetske strategije EU 2030: »Cena doseganja podnebnih ciljev se ne razlikuje pomembno od
cene, ki bi jo morali v vsakem primeru pla¢ati za posodobitev nasega starajoCega se energetskega sistema. Poglavitni finan¢ni
ucinek razoglji¢enja bo premik izdatkov stran od fosilnih energentov in v prid nizkooglji¢nih tehnologij.«

2 Cilji podnebno-energetskega paketa EU do leta 2020 so zmanj$anje emisij toplogrednih plinov za vsaj 20 %, zmanj$anje porabe energije
za vsaj 20 % glede na 1990 ter povecanje deleza energije iz obnovljivih virov v konéni rabi na vsaj 20 %.
3 Dostopno prek: www.mop.gov.si/fileadmin/mop.gov.si/pageuploads/zakonodaja/varstvo okolja/operativni_programi/optgp2020.pdf.

4 Institut Jozef Stefan (2015). Strokovne podlage za pripravo prvega letnega porocila o izvajanju OPTGP-2020. Dostopno prek:
www.mop.gov.si/fileadmin/mop.gov.si/pageuploads/zakonodaja/varstvo okolja/operativni_programi/1porocilo_opuzetp 2020 prilogai.pdf.

5 Odlo¢ba 406/2009/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. aprila 2009 o prizadevanju drzav Clanic za zmanj$anje emisij toplogrednih
plinov, da do leta 2020 izpolnijo zavezo Skupnosti za zmanj$anje emisij toplogrednih plinov (UL L §t. 140 z dne 5. 6. 2009, stran 136).




Slika 1: Prenos podnebno-energetskih ciljev v politike EU in nacionalne politike:

Civilizacijski cilj
Prepreciti nevarne podnebne spremembe, ki so posledica globalnega segrevanja, ter njihove posledice na druzbene
in naraerfisteme
Mednarodni politiéni dogovor — PariSki podnebni sporazum
Omejitev dviga povprecnih svetovnih temperatur na precej manj kot 2 °C v primerjavi s predindustrijskimi ravnmi
ter prizadevanje za omejitev dviga temperature na 1,5 °C

Regionalni strateski cilji — Okvir podnebne in energetske politike EU za obdobje 2020-2030
Znizanje izpustov toplogrednih plinov na ravni EU za 40 odstotkov do leta 2030 glede na leto 1990

Zakonodaja EU, znotraj nje zavezujo€i nacionalni cilji
Direktive, uredbe

Nacionalna podnebno-energetska zakonodaja
Sektorski ukrepi za blazenje podnebnih sprememb
Horizontalni ukrepi, med njimi ekonomski instrumenti: davki na COz in rabo energentov, subvencije za OVE
in u¢inkovito rabo energije (URE), spodbude za zeleno gospodarstvo

Energija poganja vsak vidik sodobnega nadina Zivljenja. Za doseganje podnebnih ciljev so v relativho kratkem ¢asu
potrebne velike spremembe v njeni proizvodnji in porabi, ki zahtevajo koordinirano akcijo in sodelovanje vseh druzbenih
akterjev — zasebnega in javnega sektorja ter drzavljanov oz. potroSnikov.

Prehod v krozno gospodarstvo

Morda Se bolj kot zmanj$anje odvisnosti od fosilnih energentov je s spremembo temeljne druzbene paradigme pogojen
prehod v krozno gospodarstvo. Pomeni odmik od linearnega modela proizvodnje in potrosnje po nacelu »vzemi,
naredi, uporabi in odvrzi« in s tem odgovarja na megatrend upadanja koli€¢ine in kakovosti naravnih virov.

Prvi predlog sveznja politik za spodbujanje kroZznega gospodarstva je v zakonodajnih telesih EU krozil ze leta 2014 in
potem ponovno leta 2016, takrat z ve¢jo medsektorsko politi€éno podporo in, kar je & pomembneje, z mo¢no podporo
gospodarstva. Predlagani skupni cilj EU je 70-odstotno recikliranje komunalnih odpadkov in 80-odstotno
recikliranje odpadne embalaze do leta 2030. Do istega leta naj bi v EU na odlagalis¢ih konéalo najve¢ 5 % vseh
odpadkov. Obvezno bo lo¢eno zbiranje za glavne odpadkovne tokove, poudarjen je pomen ekonomskih instrumentov,
kot so takse na odlaganje in seZig.

Predlogi Evropske komisije zajemajo celoten zivljenjski cikel proizvodov, od proizvodnje in potroSnje do ravnanja z odpadki in
trga za sekundarne surovine. Predlagani ukrepi naj bi omogo€ili bolj$i izkoristek surovin, proizvodov in odpadkov, posledi¢no
pa prinesli prinranek energije in zmanj$anje emisij toplogrednih plinov. Tak$na »sklenitev zanke« naj bi v Evropi ustvarila
Stevilna delovna mesta, hkrati pa ohranjala dragocene in vedno redkej$e vire, zmanjSala vpliv rabe virov na okolje ter odpadnim
proizvodom dala novo vrednost.

KroZno gospodarstvo je logi¢na usmeritev EU, ki izhaja iz skrb vzbujajoCe odvisnosti njenega gospodarstva od uvoza
surovin in slabSanja stanja okolja zaradi odlaganja odpadkov, pa tudi iz hitrega porasta tehnoloskih in druzbenih inovacij
na podrocju snovne uginkovitosti.

Prav tako kot s prehodom v nizkooglji€no druzbo Zeli »stara celina« tudi s prehodom v kroZzno gospodarstvo pobrati
smetano v obliki odpornega gospodarstva in ¢im ve¢ delovnih mest. Prehod na okoljsko vzdrznej$e gospodarstvo
naj bi se zgodil v kratkem ¢asu, do sredine 21. stoletja, pri ¢emer bo preventivno oz. zgodnje ukrepanje veliko
cenejSe od gasenja pozarov ob iztekajo€ih se rokih.




EKONOMSKI INSTRUMENTI IZVAJANJA JAVNIH POLITIK

Javne finance imajo velik vpliv na gospodarstvo. Okoli 50 odstotkov celotnega bruto domacega proizvoda v
industrializiranih drzavah poteka preko javnih proraunov. Vsaka vlada deluje preko sistema javnih financ — svoj
program udejanja z davéno politiko, podeljevanjem subvencij, javnimi narocili in nalozbami. V fiskalni politiki
(in ne v besedah) se odraza dejanska vsebinska usmeritev viadajoce politike.

] V Sloveniji je drzava najvedji delodajalec, upravljalec premozenja in nosilec dolga.

Ekonomski instrumenti so najbolj u¢inkoviti od vseh, kar jih ima na voljo oblast — delujejo neposredno in hitro,

z malo dodatne administracije, nadzora in moznosti zlorab. Jezik denarja je enostavno razumljiv vsem. Ekonomski
instrumenti so tudi okvir za usklajevanje ukrepov politik posameznih resorjev, da (v urejenem politi€nem okolju) podpirajo
jasne skupne cilje, da ti niso vsaksebi, kjer bi eden spodkopaval drugega. Skladni in ciljno usmerjeni ekonomski
instrumenti so eden od temeljev racionalnosti in varénosti delovanja javnega sektorja in porabe javnih sredstev.

Z ekonomskimi instrumenti je mogoce podpreti razli¢ne vidike: od potrebe po fiskalni konsolidaciji, zmanj$anju
brezposelnosti in podpori gospodarstvu do zaskrbljenosti zaradi vplivov na okolje, zdravije ljudi, biotsko raznovrstnost,
energijo, rabo virov in varnost preskrbe s hrano. Strokovnjaki in institucije, kot sta Evropska komisija® in OECD,’

se strinjajo, da so ekonomski instrumenti kljuéni del mesanice politik za podporo prehodu na okoljsko bolj vzdrzno
gospodarstvo in druzbo in da brez njih ne bo mogoce v potrebnem casu doseci ciljev zmanjsSevanja skodljivih
emisij in omejitve porabe naravnih virov.

Z ekonomskimi instrumenti je mogoce izbolj$ati cenovne signale v gospodarstvu (z odpravo Skodljivih subvencij in
uvedbo davkov, ki odrazajo zunanje stroSke onesnazevanja) ter spodbuditi trajnostno preobrazbo industrijskih sektorjev.
Najbolj razviti in najpogosteje uporabljani so instrumenti za omejevanje emisij toplogrednih plinov (TGP), v lu¢i prehoda
na krozno gospodarstvo pa se povecuje tudi njihov pomen na podroju omejevanja rabe naravnih virov.

Proces vzpostavljanja ekonomskih instrumentov za izvajanje politik prehoda v nizkoogljiéno druzbo in krozno
gospodarstvo je zelena proracdunska reforma.

ZELENA PRORACUNSKA REFORMA

Koncept zelene proracunske reforme (ZPR) je nateloma enostaven. Pomeni prilagoditev prihodkov in odhodkov
proracuna tako, da slednji podpira okoljsko vzdrzen razvoj: spodbuja zmanj$anje rabe energije in surovin ter rabo
obnoviljivih virov, po drugi strani pa kaznuje onesnazevanje s Skodljivimi izpusti in pretirano rabo naravnih virov. Na
prihodkovni strani proracuna se v ta namen prilagodi davéni sistem (vzpostavitev okoljskih dajatev za onesnazevanje

in porabo virov), na odhodkovni strani pa se vzpostavi sistem podpor za razvoj zelenega gospodarstva in ukinejo okolju
Skodljive subvencije.

Celovita zelena prora¢unska reforma tako temelji na Stirih strategijah:

Slika 2: Strategije zelene proraunske reforme

s N D
prihodki
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Poleg celovite reforme proracuna se pogosto omenjata dve delni reformi: odprava okolju Skodljivih subvencij in zelena
davéna reforma. Ti dve strategiji sta mo¢no povezani, saj so okolju Skodljive subvencije pogosto v obliki oprostitve ali
povrnitve davka.

6 Casovni okvir za Evropo, gospodarno z viri: http://eur-lex.europa.eu/L exUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0571:FIN:SL:HTML.
7 OECD: Towards Green Growth: www.oecd.org/greengrowth/48224539.pdf.




EU se je opredelila za postopno opuscanje okolju Skodljivih subvencij do leta 2020 v strategiji Evropa 2020,
v Sedmem okoljskem akcijskem programu do 2020 (7" EAP) ter v Nacrtu za Evropo, gospodarno z viri. Slednji drzavam
¢lanicam nalaga poro€anje o napredku v okviru Nacionalnih reformnih programov in Evropskega semestra.

V Nacionalnem reformnem programu 2012-2013 je Vlada RS napovedala izdelavo pregleda tistih subvencij, katerih ukinitev
bi lahko hkratno pripomogla k doseganju okoljskih ciljev in kratkoro¢no k fiskalni konsolidaciji. V nadaljnjih reformnih programih
ukinjanje Skodljivih subvencij ni ve¢ omenjeno.

Namen zelene davéne reforme je izboljSanje kakovosti drzavnih prihodkov — prenos davénega bremena s
konvencionalnih davkov, npr. davka na delo, prihodek ali dobiek na okolisko $kodljive dejavnosti. Ce se pri tem
vsesploSno davéno breme ohranja stabilno (fiskalna nevtralnost), lahko to pomembno spremeni strukturo in okoljski
vpliv gospodarskih dejavnosti.

Navkljub Stevilnim pozitivnim u€inkom ostaja implementacija ZPR — tudi v Sloveniji — poasna. Za izvedbo sleherne
proracunske reforme sta potrebna politi¢éna volja in Sirok druzbeni konsenz.

ZAKAJ POTREBUJEMO ZELENO PRORACUNSKO REFORMO?
Okoljski imperativ

Argumentacija za izvajanje ZPR se za¢ne s potrebo po varovanju okolja oziroma ohranjanju njegovega dobrega
stanja, ki izhaja iz odgovornosti do prihodnjih generacij. Nameni ZPR so preprecevanje nevarnih podnebnih sprememb,
zmanij$anje proizvodnje odpadkov in koli¢ine odloZzenih odpadkov, zmanjSanje onesnazenja zraka, prepreCevanje
izpustov kemikalij v tla in vode ter omejitev porabe virov na raven, ki je glede na znanstvena spoznanja vzdrzna.

V preteklih letih so podnebne spremembe postale najpomembnejSe od teh vprasanj, vendar so zeleni ekonomski
instrumenti z ustvarjanjem cenovnih spodbud uporabni tudi za reSevanje drugih okoljskih problemov.

Preprecevanje podnebnih sprememb

Znizanja emisij TGP, potrebnega za zaustavitev globalnega segrevanja pod 2 oziroma 1,5 °C, ne bo mogo¢e pravo¢asno
dosedi, ne da bi vlade vzpostavile pravo ceno energentov in emisij CO2.

Planet Zemlja vsako uro prejme toliko son€ne energije, da bi z njo lahko pokrili celoletne svetovne potrebe po energiji. A kljub
temu, da so tehnologije za izkori§€¢anje son¢ne energije in drugih obnovljivih virov Ze razpolozljive, na svetovni ravni 87 %
energije pridobimo iz fosilnih goriv. Ceprav vemo, da povzro¢a podnebne spremembe in onesnazuje okolje, je raba fosilne
energije $e vedno Stirikrat bolj subvencionirana od obnovljivih virov energije.

Z nara$€ajoc€o dajatvijo na emisije COz se stroski onesnazevanja prenesejo z druzbe na onesnazevalce in slednje tako
motivirajo k zmanjSanju rabe fosilnih goriv. Z internalizacijo stroSkov, ki jih kurjenje fosilnih goriv povzro€a druzbi, se
vzpostavljajo njihove pravinejSe cene.

Ukinitev subvencij ter povec¢anje cen ogljika in energije je naju€inkovitejSa in (makroekonomsko) najcenejsa
resitev za hkratno doseganje podnebno-energetskih ciljev EU. To je potrdil pregled ucinkov preteklih okoljskih
davénih reform v ¢lanicah EU, ki ga je opravila komisija za zeleno davéno reformo v Veliki Britaniji.® Vzpostavitev prave
cene ogljika je edina politika, ki lahko omogo¢i skoraj popolno razoglji¢enje, ki ga morajo industrializirane drzave doseci
do leta 2050.

Zakaj drzavna dav¢na politika temu ne sledi?

Zasledovanije okoljskih ciljev ni prioriteta drzavne fiskalne politike. Ta ve¢inoma sledi proraéunskim ciljem, ob upostevanju
gospodarskih ciljev. V EU davki ostajajo v pristojnosti posameznih drzav in so predmet »konkurenénosti« drzav. Nekatere
drzave pri tem bojujejo »bitko proti dnu« (tekmujejo, katera bo za investitorje bolj priviatna davéna oaza) in na dnu tudi
pristanejo. Tiste, ki zelijo biti na dolgi rok uspesne, pa stavijo na »bitko proti vrhu« in konkurenénost gradijo na energetski
neodvisnosti, snovni in energetski u¢inkovitosti, bogatih ekosistemskih storitvah ipd. Slednje imajo na daljSi rok tako
gospodarske kot okoljske Koristi.

8 The Case for Green Fiscal Reform - Final Report of the UK Green Fiscal Commission, stran 23. Dostopno prek:
www.greenfiscalcommission.org.uk/images/uploads/GFC _FinalReport.pdf.




Ciljev v zvezi z absolutnim znizanjem rabe energije ne bo mogoc¢e doseci zgolj z izboljSanjem energetske ucinkovitosti.
Prihranki energije zaradi vecje energetske ucinkovitosti izdelkov in storitev se skoraj praviloma pretvorijo v njihovo
intenzivnej$o rabo, kar imenujemo ucinek odboja (angl. rebound effect)® in vodi v manj$e prihranke energije od
pricakovanih. Poleg tega se na trgu pojavljajo vedno novi izdelki in storitve, ki ustvarjajo vedno nove nacine za rabo
energije in vodijo v dodatne potrebe po energiji. Glavni dejavnik, ki vodi v niZzjo porabo energije, je dvig cene energentov.
Ko ta naraste, poraba energije pade. To velja tako za gospodinjstva kot za industrijo.

Ekonomska utemeljitev zelene proracunske reforme

ZPR lahko pripomore k uravnotezenju javnih financ in vladi omogoc¢i, da proracun usmeri na druga podrocja ali
zmanj$a zadolzenost. Z okoljskimi davki in zmanjSanjem okolju Skodljivih subvencij se ustvarjajo prora¢unski prihodki
in prihranki, ki se glede na fiskalno stanje drzave lahko porabijo za:

zmanj$anje drugih davkov,

zmanjSanje prora¢unskega primanjkljaja,

specifi€ne namene investiranja v okoljsko infrastrukturo ali

spodbujanje inovativnosti na podrogjih €istih tehnologij in prehoda v zeleno gospodarstvo.

ZPR s celovitejSim upostevanjem celotnih druzbenih stroskov proizvodnje in potro$nje prispeva k posiljanju korektnih
trznih signalov gospodarstvu in zmanjSuje (kolateralne) negativne fiskalne uc€inke nevzdrzne rabe virov in
onesnazevanja, npr. zaradi ogrozenega zdravija ljudi in kakovosti ekosistemskih storitev. V drzavi krepi dobro upravljanje,
skladnost politik in delovanje v javnem interesu.

Povecéanje inovativnosti gospodarstva

Edina verodostojna moznost za uspesnost evropskega gospodarstva v prihodnosti je njegova ozelenitev (razogljiCenje,
gospodarnost z viri) in odli¢nost v eko-inovacijah.

Ekonomski instrumenti v primerjavi s klasiéno zakonodajo in tehnoloSkimi standardi niso samo ucinkovitejSi za ozelenitev
gospodarstva, ampak so pogosto tudi cenejs$i za podjetja. S spodbujanjem ucinkovitejSe rabe virov ustvarjajo prihranke
ter izboljsujejo ekonomsko ucinkovitost podjetij. Okoljske dajatve spodbujajo stalne izboljSave. Podjetje, ki izpolni
tehnoloske standarde, ne bo ve¢ motivirano za nadaljnje iskanje nacinov za znizevanje emisij ali rabe virov. V primeru
okoljskih dajatev pa bo motiv trajen, saj lahko podjetje z nadaljnjimi izboljSavami ustvari dodatne finanéne prihranke.
Hkrati taksSne izboljSave podjetju prepus¢ajo moznost izbire in odloCitev, s kak$nimi tehnoloskimi reSitvami bo zmanjSalo
onesnazevanje na stroskovno najucinkovitejSi nacin, ter tako spodbujajo inovacije. Pozitivne u€inke okoljskih dajatev

na inovacije sta ob uporabi razli¢nih ekonometri¢nih modelov ugotovili $tudiji Evropske agencije za okolje'® ter OECD. Po
mnenju Evropske komisije okoljski davki spodbujajo gospodarsko rast (angl. growth-friendly)."!

Vzpostavljanje nizkoogljicne konkurenénosti

Izpusti toplogrednih plinov postajajo vse drazji in predstavljajo ¢edalje vecje tveganje. Naprednost v nizkooglji¢nih
tehnologijah je ¢edalje pomembnejsi vir konkurenénosti za podjetja in drzave.

Ni dokazov, da bi okoljske politike na splosno ali instrumenti ZPR negativno vplivali na konkurenénost katerega od gospodarskih
sektorjev. Samo redki sektorji — tisti z najvisjo energetsko intenzivnostjo — so obéutljivi na davke na energijo in CO,, pri éemer so
tudi ti sektoriji pokazali, da imajo veliko priloznosti za izbolj$anje u€inkovitosti rabe energije, s ¢imer lahko izravnajo visje davéne
obremenitve.

9 Vozila danes na primer porabijo manj goriva, a se hkrati zaradi tega ve¢ vozimo. Ljudje so tudi zelo inovativni pri odkrivanju novih nacinov
porabe energije (npr. za ogrevanje dovozov v garaze, proizvodnjo umetnega snega).

10 European Environment Agency, 2011. Environmental tax reform in Europe: opportunities for eco-innovation.

1 European Commission (2014). Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Central Bank,
the European Economic and Social Committee, the Committee of the Regions and the European Investment Bank. Annual Growth Survey 2015.
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Socialni u¢inki — vpliv na zaposlovanje in revs¢ino, praviéna porazdelitev stroSkov

Zelena proracunska reforma je Se posebej zanimiva zaradi t. i. dvojne dividende, ki pomeni izbolj$Sanje stanja okolja
ob dodatnem pozitivnem ucinku — rasti zaposlovanja. Prihodke, ki jih drzava ustvari z okoljskimi davki, in prihranke,
ki jih ustvari z ukinitvijo okolju Skodljivih subvencij, lahko preusmeri v zmanjSanje davéne obremenitve dela in ustvari
pozitivne ucinke na rast zaposlovanja. Kot primer velja omeniti nemsko zeleno davéno reformo, ki je po ocenah ustvarila
od 200.000 do 250.000 delovnih mest.

Pravi€énejSa porazdelitev stroSkov

Neucinkovita raba virov in onesnazevanje okolja negativno vplivata na zdravije ljudi in kakovost naravnih virov ter s tem
druzbi povzroc€ata stroske. Ti stroSki v cenah energentov, surovin, produktov in storitev pogosto niso upostevani, zato jih
namesto onesnazevalca placuje celotna druzba. Z ekonomskimi instrumenti je te stroSke mozno internalizirati ter
uveljaviti nacelo, po katerem za onesnazevanje placa onesnazevalec.

Vpliv na rev§c¢ino

Ceprav niso vsa revna gospodinjstva enako prizadeta z zelenimi davki, ostaja dejstvo, da se bo Ze tako slab finanéni
polozaj nekaterih Se dodatno poslabsal z dodatnimi dvigi davkov. ReSitev je (v teoriji) preprosta: del denarja, pobranega
z zelenimi davki, je potrebno v obliki socialnih transferjev vrniti energetsko revnim gospodinjstvom. Raziskave
pravijo, da za ta namen zadostuje 6—7 % sredstev, pridobljenih z novimi zelenimi davki.'?

Medtem ko je primarni cilj zelene proracunske reforme doseganje okoljskih ciljev, je izziv njenih na¢rtovalcev oblikovanje
takSne kombinacije instrumentov, ki ne bo prispevala samo k okoljskim, ampak tudi k socialnim in gospodarskim ciljem.

Slika 3: Okoljski, gospodarski in socialni u¢inki ZPR:'?

gospodarski vplivi
ZPR > povecanje konkurenénosti

vecje zaposlovanje

zelene inovacije ?
razvoj zelenih tehnologij

v \ 4
.| manjsa poraba virov povecanje druzbene
> g

okoljski vplivi manj onesnaZevanja blaginje

12 Vivid Economics, 2012. Carbon taxation and fiscal consolidation: the potential of carbon pricing to reduce Europe’s fiscal deficits. London:
European Climate Foundation and Green Budget Europe.

13 Slika povzeta po: http://ec.europa.eu/environment/integration/green _semester/pdf/29 01 2015/side%20event.pdf.




ZELENA PRORACUNSKA REFORMA V SLOVENWJI

Svetovna kriza je moéno prizadela slovensko gospodarstvo. V obdobju med letoma 2009 in 2014 je Slovenija dozivela
negativno gospodarsko rast. Kljub spodbudnej$im trendom v zadnjih dveh letih se Se vedno soo¢amo z visoko
brezposelnostjo in visokim javnim dolgom. Nekateri strukturni problemi slovenskega gospodarstva — visoka energetska
intenzivnost ter nizka raven snovne ucinkovitosti, visoka dav€éna obremenitev dela ter primanjkljaj v inovacijah in
nalozbah v nove tehnologije in nove trge — se le po¢asi razreSujejo.

Energetska intenzivnost v Sloveniji je za 60 % vis§ja kot v EU-28, odmik od EU povprecja pa se v obdobju 2000-2014
ni zmanijsal.
Snovna produktivnost v Sloveniji je nizka — potroSimo dvakrat ve¢ materiala na BDP od povprecja EU.

Javnofinanéni konsolidacijski ukrepi, ki so bili do zdaj sprejeti v Sloveniji, so pretezno varéevalne narave in niso
del premisljene strategije vzpostavljanja k rezultatom usmerjenega programskega prorac¢una. Tako tudi ne
vklju€ujejo vizije za prihodnji trajnostni razvoj.

Slovenija je zelo obéutljiva na posledice podnebnih sprememb. ObseZna susa je poleti 2012 povzrogila za ve¢ kot 56 milijonov
EUR skode. Novembra istega leta so sledile obsezne poplave, ki so povzrocile Se za nadaljnjih 373 milijonov EUR $kode.
Tak$ni ekstremni vremenski dogodki so se pojavljali tudi v preteklosti, a zaradi podnebnih sprememb postajajo pogostejsi

in hujsi.

V Sloveniji planetarno ravnotezno vrednost izpustov CO, presegamo za Stirikrat.

Slovenija kljub nekaterim aktivnostim, ki so potekale v preteklih letih, Se nima pripravljenega nacrta celovite zelene
proracunske reforme. Dosedaniji delni fiskalni ukrepi v Sloveniji se nanaSajo na uvedbo davka na COz2 in davka na
motorna vozila na osnovi emisij COz, vendar so stopnje davkov prenizke, da bi imele u€inek na ravnanje podjetij ali
gospodinjstev. DobrodoSel ukrep za manj zavrzene hrane je oprostitev placila DDV za donatorije, ki je bila sprejeta

v noveli zakona o kmetijstvu (2017).

Vec kot 90 % okoljskih davkov v Sloveniji predstavljajo troSarine na energetske produkte (2,8 % BDP), katerih glavni del —
90 odstotkov — predstavljajo troSarine na goriva (bencin in dizel).

V Sloveniji so v veljavi okoljske dajatve za naslednje vrste onesnazevanja:
- zraka z emisijo ogljikovega dioksida;

- okolja zaradi uporabe mazalnih olj in tekogin;

- okolja zaradi nastajanja izrabljenih motornih vozil;

- okolja zaradi nastajanja odpadne embalaze;

- okolja zaradi nastajanja odpadne elektriéne in elektronske opreme;

- okolja zaradi nastajanja izrabljenih gum;

- okolja zaradi uporabe hlapnih organskih spojin;

- okolja zaradi odvajanja odpadnih voda;

- okolja zaradi odlaganja odpadkov.

Po visini zbranih okoljskih davkov v razmerju do BDP je Slovenija v evropskem vrhu. Vendar pa to ni posledica
visokih stopenj okoljskih davkov, temvec nadpovprecno velike porabe goriv (predvsem v prometu), ki vodi v
sorazmerno veliko prora¢unskih prihodkov. Stopnja davka na energente je v Sloveniji sicer na ravni povprecja EU.

] Okoljski davki v Sloveniji niso visoki. Veéino okoljskih davkov v Sloveniji placajo gospodinjstva.

Slovenija zaostaja pri implementaciji politik varovanja okolja, ki prinasajo razvoj

Okoljska vpraSanja so zaradi posledic gospodarske krize na stranskem tiru, Ceprav so v veliki meri povezana s
strukturnimi problemi slovenskega gospodarstva. Se ved: vzpostavlja se skodljiv trend podrejanja okoljske politike
gospodarstvu. Z obravnavanjem varstva okolja kot administrativne ovire se vsiljuje lazna dilema o nujnosti izbire med
ohranjenim okoljem in gospodarskim razvojem. Pri tem pa se zaradi danosti sonaravnega in nizkoogljicnega kapitala
Sloveniji kot najbolj naraven ponuja vzdrzni razvoj, ki za svojo bistveno dimenzijo vzame prav ohranjanje okolja.
To je tudi usmeritev politike EU.

Prav tako skrb vzbujajoCe so naraS¢ajoCe zahteve velikih onesnazevalcev po nepraviénem podruzbljanju stroSkov
saniranja okoljskih in finanénih posledic njihove dejavnosti (npr. TES 6). Drzava s fiskalno politiko §e ni uvedla spodbud
za njihovo trajnostno prestrukturiranje.

Slovenske druzine za osnovne zivljenjske potrebe — hrano, energijo in prevoz — namenijo ¢edalje vecji delez druzinskega
prorac¢una. Nara$ca Stevilo gospodinjstev, ki jih zaznamuje energetska revscina.

| V Sloveniji je hitrost naras¢anja revscine izrazito nadpovpre€na, po tem kazalniku smo v samem evropskem vrhu.
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Ta je povezana tudi z nepravi¢no porazdelitvijo davénih bremen. Gospodinjstva placujejo polne davke na energetsko
porabo, medtem ko industrija in kmetijstvo dobivata davéne olajSave (npr. znizan DDV na pesticide) in vracila pla¢anih
davscin. Neenaka porazdelitev davénih bremen ne obstaja samo med gospodinjstvi in industrijo, ampak tudi
znotraj industrije. Velika podjetja z visokimi izpusti COz2 so del evropske sheme za trgovanje z emisijami (EU ETS)

in dobijo pravico do izpuS€anja CO:2 prakti¢no brezplaéno, manj$a podjetja pa morajo davek na CO:z placevati v celoti.

Politi¢no nedotaknjen problem v Sloveniji e naprej ostajajo okolju Skodljive subvencije.

Avtorji poroCila Zelena proracunska reforma za Slovenijo™ navajajo, da je bilo v Sloveniji v letu 2011 v sektorjih energije,
transporta in kmetijstva skupaj za pol milijarde evrov okolju Skodljivih subvencij.

Ukinitev skodljivih subvencij je konstruktiven varcevalni ukrep, s pomocjo katerega bi bilo mogoc¢e ustvariti
ve¢ stomilijonske prihranke v drzavnem proracunu, hkrati pa spodbuditi trajnostno prestrukturiranje onesnazevalcev.

Subvencije v energetiki

V Sloveniji se subvencije na podro¢ju energetike povecujejo. To velja tako za okolju Skodljive kot tudi za okolju prijazne
subvencije.

| Drzava je v letu 2014 za Skodljive subvencije v energetiki porabila 120 milijonov EUR.

Od leta 2011 naprej se ve¢ podpor nameni ukrepom URE in OVE, pri tem pa se v obdobju 2013-2017 ni vlagalo
v proizvodnjo elektrike iz obnovljivih virov (postavljena ni bila niti ena nova vetrnica, sonénih elektrarn pa je bilo
postavljenih zanemarljivo malo). Subvencije za proizvodnjo energije iz fosilnih goriv, ki je okolju najbolj Skodljiva,
ter rabo fosilnih goriv so v letu 2014 predstavljale 45 % vseh pomoci v energetiki.

Najpomembnej$i nameni subvencij v energetiki v letu 2014'S:

1.URE in OVE - 203 milijonov EUR,;

2. teko€a goriva — 87 milijonov EUR (od tega 41 milijonov EUR vracil troSarine na dizelsko gorivo pri tovornih vozilih,

20 milijonov EUR delnih vracil troSarine za kmetijsko mehanizacijo, 12 milijonov EUR delnih vracil troSarine za uporabo delovnih
strojev,11 milijonov EUR pa oprostitev placil troSarine zaradi proizvodnje elektrine energije);

3. premog — 31 milijonov EUR (od tega 22 milijonov EUR oprostitve placil troSarine zaradi proizvodnje elektricne energije).

Agencija za energijo za leto 2014 poro¢a o podpori za proizvajalce energije iz OVE/SPTE v viSini 131 milijonov EUR, od
Cesar je bilo slabih 28 milijonov namenjenih podporam za SPTE iz fosilnih goriv'®. Ce slednjim pristejemo podpore za
tekoCa goriva in premog, so skupne subvencije za fosilno energijo tega leta znaSale 146 milijonov, kar je dobrih 40 % vec
od izpla¢anih podpor za OVE (103 milijone EUR).

Tudi subvencije za tekoca fosilna goriva zaradi naras¢ajotega prometa stalno naras¢ajo in so po ocenah Ministrstva
za finance v letu 2015 znaSale ve¢ kot 70 milijonov EUR.

Emisije zaradi prometa

Emisije zaradi motoriziranega prometa so najbolj problemati¢en del ogljicnega odtisa Slovenije. To je edini
sektor, kjer so izpusti v preteklih letih stalno nara&¢ali in kjer je naraS€anje njihovega deleza predvideno vse do leta 2030,
brez zajetnih finan¢nih investicij pa Se naprej.

Trenutni sistem olajSav na podrocjih placevanj in vracil troSarin ter nizke dav¢ne stopnje na CO2 ne ustvarjajo spodbud
za izboljSevanje ucinkovitosti in zmanj$evanje obsega prometa. Pri tem drzavna fiskalna politika ne omogo¢a
zarac¢unavanja prave cene izpustov v ceni goriva — Se vec: porabnikom dizelskega goriva za poslovno rabo
(avtoprevoznikom) podeljuje Se subvencijo v obliki vrnjene troSarine. Argumenta proti ukinitvi te Skodljive subvencije
sta »bencinski turizem« in majhnost drzave, ki jo tovornjaki lahko prevozijo z gorivom, kupljenim v drzavah z nizjo ceno
goriva.

Brez zmanjSanja emisij v sektorju prometa bo Slovenija zelo tezko dosegla zavezujoce nacionalne cilje
zmanjSanja emisij do leta 2030 (in 2050). Dejansko samo odprava subvencije za avtoprevoznike ne bi dosegla cilja
znizanja emisij, verjeten pa je tudi izpad priliva v drzavno blagajno iz naslova troSarin.

14 Zelena proragunska reforma za Slovenijo: odzivanje na krizo s trajnostno vizijo, 2013. Dostopno prek:
www.planbzaslovenijo.si/upload/stories/zpr/umanotera%20-%20zelena%20proracunska%20reforma%202013.pdf.
5 ARSO, Kazalci okolja v Sloveniji, Subvencije v energetiki. Dostopno prek: http://kazalci.arso.gov.si/?data=indicator&ind id=720.

6 www.agen-rs.si/documents/10926/38909/Pomembnej%C5%A1i-kazalniki-na-podro%C4%8Dju-oskrbe-z-elektri%C4%8Dno-energijo-in-
zemeljskim-plinom-v-letu-2015/afeebc2c-927d-40d5-bc30-ee56cd96230c

11



| Razmerje med izpusti iz prometa zaradi osebnih avtomobilskih prevozov in tovornega prometa je 3 proti 2.

Ukrepi za zmanjSanje emisij iz prometa morajo vkljuCevati tudi dobro nacrtovano odhodkovno stran prora¢una (investicije
v javni promet, zeleznico, kolesarsko infrastrukturo) ter prepre€evanje Skodljivih subvencij poljubnih oblik, katerih
posledica je povecanje cestnega prometa (npr. izgradnja novih avtocestnih povezav). Predvsem pa je potrebno ukiniti
olajSave in vradila troSarin, dvigniti stopnje davkov na COz ter ustvariti spodbude za zmanjSanje prevozenih kilometrov
(npr. z reformo pladilne sheme za prevoz na delovno mesto in ponovno uvedbo cestninjenja glede na prevozeno razdaljo
tudi za osebna vozila).

Slaba kakovost zraka ogroza zdravje ljudi

Zime v Sloveniji zaznamujejo porocila o slabi kakovosti zraka v slovenskih mestih. Pozimi se cestnemu prometu,

ki k poviSanim koncentracijam onesnazeval prispeva najve¢, ob neugodnih vremenskih razmerah pridruzijo Se izpusti
iz kurilnih naprav. Epidemioloske Studije kazejo na povezavo med izpostavljenostjo delcem PM10 in pove¢ano stopnjo
umrljivosti za boleznimi srca in ozilja ter dihal. Najbolj izpostavljeni so prebivalci urbanih sredis¢, kjer je promet postal
resna groznja za okolje in kakovost Zivljenja. Stevilne tuje in domace lokalne skupnosti so s fiskalnimi ukrepi, kot so
zaraCunavanje dajatve za voznjo v mestu (angl. congestion charges) in ukinjanjem $kodljivih subvencij v obliki
brezpla¢nega parkiranja na tem podrocju dosegle pomembna izboljSanja.

Proces nacrtovanja ZPR je poCasen

V septembru 2014 je bil sklenjen koalicijski sporazum treh strank, ki sestavljajo trenutno Viado RS. Koalicija si
je zadala prioritetno izvedbo 10 strateskih projektov, med katerimi je tudi Zelena proracunska (dav¢éna) reforma.

Koalicijski sporazum o sodelovanju v Vladi Republike Slovenije za mandatno obdobje 2014-2018: »Zelena proracunska
(davéna) reforma bo postala ena izmed dolgoroénih usmeritev in temeljnih spodbud za hitrejSo strukturno preobrazbo
gospodarstva ter njegov trajnostni razvoj. Skozi postopno ukinitev okolju Skodljivih subvencij bomo ustvarili razmere za
postopno zniZzanje obremenitve dela in vecjo stroSkovno konkurenénost slovenskega gospodarstva. «

Zagonski elaborat projekta je vlada potrdila Sele v zacetku leta 2017 in do izteka svojega mandata predvidela pregled
in analizo ukrepov ekonomske politike drzave z negativnim in pozitivnim u¢inkom na okolje, opredelitev nabora moznih
zelenih fiskalnih ukrepov in oblikovanje priporo€il za njihovo uveljavitev ter predstavitev primerov dobre prakse s
pozitivnim komplementarnim uc¢inkom na okolje, javne finance in druge resorne politike.

Nacrtovanje zelene proracunske reforme se le pocasi premika iz Startne pozicije, medtem pa se dogajajo koraki
v nasprotno smer: v letu 2016 je npr. drzava znizala (skoraj prepolovila) troSarino za elektri€no energijo za najvecje
porabnike. To je v vseh pogledih, tudi fiskalnem, nelogi¢en in druzbeno nepravien ukrep.
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PRIMERI ZELENIH PRORACUNSKIH REFORM V DRUGIH DRZAVAH EU

Kljub obetom velplastnih in sinergijskih koristi je zelena proracunska reforma trd politi¢ni in strokovni oreh. V politiki

je strukturne reforme s trajnim vplivom tezko implementirati. Subvencije je veliko bolj popularno podeljevati kot jih
odvzemati. Prerazporejanje davénih bremen brez izjeme naleti na neodobravanje v katerem izmed sektorjev. Reforma
javnofinanénega sistema je zaradi obseznosti ter prepletenosti in ve¢plastnosti u¢inkov posameznih postavk tudi
strokovno zahtevna. Zato so na naslednjih straneh predstavljeni primeri drzav in mest, kjer so ukrepe za ozelenjevanje
svojih proracunov ze izvedli in izmerili njihove ucinke. Izbrani primeri so zanimivi zaradi njihove okoljske in
stroskovne ucinkovitosti ali pa zaradi samega pristopa v izvedbi ukrepov. Vsak od njih je prilagojen specifi¢nemu
drzavnemu ali lokalnemu okolju in je del procesa zelene reforme proracuna.

Med prvimi na svetu so v 1990-ih uvedle davek na CO: in izvedle zelene davéne reforme skandinavske drzave (évedska,
Danska, Finska). Ob prelomu tiso€letja so jim z izvedbo okoljskih davénih reform sledile tri Elanice Evropske unije
(Nemcija, Velika Britanija, Nizozemska). Rezultati zelenih davénih reform v teh drzavah so pokazali veéplastne pozitivhe
ucinke na okolje in gospodarstvo. Izpusti emisij toplogrednih plinov so upadli, raba energije je postala
ucinkovitejsa, reforme so hkrati vodile v pozitivhe u€inke na rast zaposlovanja in BDP, konkurenénost
gospodarstva se ni zmanjsala.

Slika 4: Ucinki zelene davéne reforme na emisije TGP (leva slika) in na BDP (desna slika) v drzavah, ki so med prvimi v EU izvedle
zeleno davéno reformo (razlika v odstotkih) '
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Danska zelena davéna reforma

Podnebne spremembe in emisije toplogrednih plinov so v 90-ih letih prejSnjega stoletja na Danskem postale pomembna
tema razprav. Leta 1992 je ta drzava izvedla prvo zeleno davéno reformo. V okviru reforme je uvedla davek na
COgz, ki je sprva veljal le za gospodinjstva, leta 1993 pa je v manjSi meri stopil v veljavo tudi za podjetja. Stopnja davka za
podijetja je bila diferencirana’® in odvisna od razmerja med zneskom davka na COz in dodano vrednostjo, ki jo je podjetje
ustvarilo. Podjetja, ki so pla¢evala ve¢ kot 3 % dodane vrednosti za okoljske dajatve, so bila upraviéena do najnizje
stopnje davka na CO2. Tak pristop je omilil davéno obremenitev energetsko intenzivnih podijetij, a je hkrati pod vprasaj
postavil okoljsko ucinkovitost davéne reforme. Zato so za takSne primere oblikovali poseben ukrep. Podjetja,

ki so se s sklenitvijo prostovoljnega dogovora zavezala k neodvisnim energetskim pregledom in izvedbi nalozb v
energetsko ucinkovitost, ki bi se povrnile v Stirih letih, so bila opro$¢ena placila celotne dajatve na COa2.

Med letoma 1994 in 1998 je sledil drugi, obseznejsSi paket zelene davéne reforme. V njenem okviru so bili uvedeni
novi okoljski davki, med njimi davek na SOz, hkrati pa se je povisal tudi davek na CO2. Dvig davka na CO:z: je bil
postopen, za podjetja pa so Se naprej veljale diferencirane stopnje davka glede na rabo energije. Najvi§ja stopnja davka
je veljala za potrebe ogrevanja prostorov (100 DKK/t CO2), za lahke procese je bila stopnja davka nekoliko nizja

(90 DKK/t COz2), za energetsko intenzivno industrijo pa znatno niZja (25 DKK/t CO2). Za energetsko intenzivna podjetja,
ki so imela sklenjen dogovor o nalozbah v energetsko ucinkovitost, je stopnja davka znaSala 3 DKK na tono COx.

Vsi prihodki iz naslova zelene davéne reforme so bili povrnjeni gospodinjstvom preko znizanja ostalih prispevkov

oz. podjetiem preko spodbud za nalozbe v energetsko uginkovitost. Davéna reforma je bila fiskalno nevtralna.

Z uvedbo diferenciranih in nizjih stopenj za energetsko intenzivno industrijo ter z reciklazo zbranih sredstev so prepre¢ili
mozne negativne vplive na konkurenénost podijetij in t. i. odtekanje ogljika (angl. carbon leakage). Medresorska skupina
pod vodstvom ministrstva za finance je leta 1999 opravila analizo u¢inkov davéne reforme na konkurenénost

7 COMETR report http://www2.dmu.dk/cometr/COMETR Summary Report.pdf
8 5-50 DKK na tono CO2
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gospodarstva in ugotovila, da so bili u€inki reforme na izpuste COz2 skladni z napovedmi. Stroski podjetij za energijo

so narasli za 0,2 % BDP, a se celotni stroski za gospodarstvo zaradi reciklaze sredstev niso bistveno spremenili.
Porocilo COMETR, ki je preucevalo u€inke zelene davéne reforme na konkurencnost, je v primeru Danske ugotovilo,

da se je od leta 1996 poraba energije znizala, proizvodnja pa povecala. Danski davek na CO2 kratkorocno ni bistveno
vplival na konkurenénost podjetij, na dolgi rok pa so podjetja postala konkurenénejsa. Obdutljivost danske
predelovalne industrije na dvig cen energentov je med najniZjimi med primerjalnimi drzavami,’® Danska pa sodi med
energetsko najucinkovitejSe drzave.

Drugi paket zelene davéne reforme je na ekonomsko ucinkovit nacin vodil v znatne okoljske rezultate. Projekcije
so predvidevale, da bo davéna reforma v letu 2005 vodila v znizanje emisij za 3,8 % glede na leto 1988, in opravljene
analize so pokazale, da se je davcéna reforma priblizala predvidenemu rezultatu.?’ Davek na CO:z je k znizanju emisij
prispeval 2 % oz. 1,2 milijona ton COz letno, prostovoljni dogovori in spodbude za nalozbe pa dodatnih 1,8 % oz.

1,1 milijona ton COz2 letno. Dvig davka na CO: in uvedba novega davka na SO: sta povzroc€ila znatno zniZzanje emisij,

ki od leta 1996, ko je bila reforma izpeljana, postopoma upadajo navkljub rasti BDP (glej sliko 5).

Slika 5: Emisije v zrak na Danskem med letoma 1990 in 2009
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Poraba energije je v obdobju 1990-2009 ostala na konstantni ravni ob znatni rasti BDP, pri Cemer se je energetska
intenzivnost drzave v tem obdobju znizala za 25 %.

Slika 6: Poraba energije in rast BDP na Danskem med letoma 1990 in 2009
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19 www.ecocouncil.dk/documents/temasider/1599-140829taxes-and-competitiveness-december-2013
20 https://unfcce.int/files/meetings/workshops/other meetings/application/pdf/dnkin.pdf
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Med uspesnejse okoljske davke sodi tudi davek na pesticide, ki so ga prav tako sprejeli v reformnem paketu

iz leta 1996. Z davkom so zeleli u€inkovito zaustaviti rast porabe pesticidov, ki je naras¢ala vse od leta 1986, ko je

bil pripravljen prvi akcijski nacrt za zmanjSanje rabe pesticidov. Prvi rezultati davka so prinesli 5-10% znizanje rabe
pesticidov?' in stopnjo davka so postopoma dodatno dvigovali (1998, 2003). V obdobju od leta 1990 do leta 2008 je
poraba pesticidov upadla za 40 %,?? leta 2013 pa so reformirali sistem obdavditve pesticidov. Reforma je poleg dviga
davka na pesticide uvedla sistem progresivne obdav¢itve, ki spodbuja uporabo pesticidov z nizjimi negativnimi
ucinki na zdravje, podtalnico in zemljo. Stopnja davka se giblje pri 15 EUR na enoto obremenitve,? zavezanci za
placilo pa so vsi uvozniki in proizvajalci pesticidov. Leta 2013 je davek predstavljal priblizno 90 milijonov EUR. Sredstva
se delno vracajo v kmetijski sklad, za delovanje administracije, ki nadzira rabo pesticidov, delno pa so namenjena
znizanju obdavcitve kmetijskih zemljiS¢.

Zelena davEna reforma na danskem predstavlja zelo pomemben del okoljske politike. Reformni ukrepi so se
izvajali skozi celotno obdobje od leta 1990 dalje. Bili so pretezno fiskalno nevtralni, postopni in so primarno zasledovali
okoljske cilje. S stalnim reformiranjem okoljskih davkov, s Siritvijo davéne baze in z dvigom stopenj okoljskih davkov je
Danska uspela ohraniti relativno stabilen odstotek okoljskih davkov glede na BDP.

Danska zelena davéna reforma je dober primer k (dolgorocnim) ciljem in rezultatom usmerjenega proracunskega
procesa. S postopnostjo, diferenciranimi stopnjami davka in spodbudami za nalozbe, ki so podjetjem omogocile
prilagoditev, so se izognili negativhemu vplivu na konkurenc¢nost. S tem so povecevali druzbeno sprejemljivost
reforme, k Eéemur je prispevalo tudi vraCanje prihodkov iz naslova visjih davkov gospodinjstvom in podjetiem. Reforma
je naslovila okoljske probleme, ki so bili za druzbo pomembni: podnebne spremembe, onesnazenost zraka in
onesnazenost tal s pesticidi.

Svedska — zeleni davki in nalozbe

Svedska je konec 1980-ih Zelela znizati davek na dohodek na nagin, ki ne bi imel ve&jega vpliva na proraun. Ob so¢asni
zaskrbljenosti druzbe zaradi onesnazenosti zraka so se okoljske dajatve na onesnazevanje zraka pokazale kot ustrezna
reditev za obe tezavi. Svedska je tako leta 1991 priéela zasledovati okoljske cilje s pomoéjo okoljskih dajatev z uvedbo
davka na CO2. V obdobju 1991-2014 je Svedski BDP narastel za 61 %, ekvivalent emisij CO:2 pa je v istem obdobju
upadel za 24 %. Stopnja davka na COz2 se je postopoma dvigovala in danes znaSa za mnoge nepredstavljivih 123 EUR
na tono CO2. A kot je zapisano v uvodu, so okoljski davki in zelena davéna reforma le ena izmed $tirih strategij celovite
zelene proracunske reforme. Za ucinkovito doseganje okoljskih ciljev je prav tako pomembna strategija spodbujanja
zelenih investicij. Aktualna Svedska vlada v drzavnem proracunu aktivno zasleduje to strategijo, saj je sredstva na
prora¢unski postavki za varovanje okolja in ohranjanje narave od nastopa svojega mandata (2014) poviSala za 73 %.

Skupni proradunski izdatki za podnebje in okolje so v letu 2016 znasali slabe pol milijarde evrov in so spodbujali
podnebne ukrepe na stirih podrogjih: obnovljivi viri energije, mednarodno sodelovanje, mobilnost brez fosilnih goriv in
podpora ukrepom na lokalni ravni. Leta 2015 je bil oblikovan sklad Climate LEAP,2* drzavni program za spodbujanje
podnebnih nalozb na lokalni ravni v viSini slabih 200 milijonov evrov za obdobje med letoma 2015 in 2018. Program
bo po predvidevanjih spodbudil investicije v skupni vrednosti pol milijarde evrov in vodil v letno znizanje emisij CO2 za 0,6
milijona ton. Posebni urbani sporazumi, ki so namenjeni financiranju transportnih projektov za spodbujanje
uporabe javnega prometa ali kolesarjenja ter znizevanju motoriziranega prometa, so podprti z dodatnimi 50 milijoni
evrov na leto. Oba programa sta v proracunu za leto 2017 dodatno razsirjena®s — sredstva programa Climate LEAP so
poviSali za 160 milijonov evrov, sredstva urbanih sporazumov pa za dodatnih 75 milijonov EUR.

Program, podoben programu Climate LEAP, je Svedska vzpostavila Ze leta 1997, ko je razvila Lokalne investicijske
programe (LIP), namen katerih je bil ustvariti nova delovna mesta preko nalozb v trajnostni razvoj na lokalni ravni.
Program je trajal do leta 2002 in je predstavljal najvecjo spodbudo okoljskim naloZzbam na lokalni ravni v regiji — skupno
je bilo za vet kot 1.800 projektov namenjenih preko 600 milijonov EUR. Leta 2003 so lokalne investicijske programe
nadomestili klimatski investicijski programi (KLiIMP), ki so ob¢ine, podjetja in gospodinjstva spodbujali k zmanjSevanju

21 www.pan-europe.info/old/Archive/conferences/PURE%20workshop%202005/Hans%20Nielsen.pdf
22 http://financien.belgium.be/sites/default/files/downloads/BdocB 2011 _Q2e Larsen.pdf
23 hitp://ec.europa.eu/environment/integration/green semester/pdf/Eunomia%20EFR%20Final%20Report%20MAIN%20REPORT .pdf

24 www.government.se/government-policy/environment/fossil-free-transport-and-travel-the-governments-work-to-reduce-the-impact-of-transport-
on-the-climate

25 www.government.se/articles/2016/09/summary-of-the-governments-budget-initiatives-in-the-areas-of-environment-climate-and-energy
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emisij toplogrednih plinov. Programi?® so potekali do leta 2008 in s priblizno 180 milijoni EUR podprli dodatnih
913 projektov ter vodili v skupne investicije v viSini 800 milijonov EUR. Programi LIP in KLiMP naj bi po ocenah skupaj
vodili k 2 milijona ton nizjim izpustom COz2 in 1 TWh prihranjene energije na leto.

Proradun za leto 2017 napoveduje najviSje okoljske izdatke doslej in v obdobju 2017-2020 predvideva okoljske

nalozbe v viSini 1,3 milijarde EUR. Sredstva bodo namenjena obnovljivim virom energije, mobilnosti, uresni¢evanju
mednarodnih podnebnih zavez, raziskavam in ostalim ukrepom, kot je odkup emisijskih kuponov iz sheme ETS.
Polovica proracunskih sredstev je predvidena za nalozbe v Zeleznice ob socasnem zviSanju postavk za program
spodbujanja kolesarjenja. Sredstva za ta program so v letu 2016 zna$ala 50 milijonov evrov, v letu 2017 so jih povisali
na 75 milijonov, za leto 2018 pa je predvidenih 100 milijonov evrov. Spodbude na podro¢ju mobilnosti izvirajo iz
strategije »osvoboditev od fosilnih goriv v transportu«, na podlagi katere je vlada v letu 2016 poviSala tudi davek
na goriva za priblizno 5 centov na liter. Dvig davka je skladno z rastjo BDP predviden tudi v bodoce.

Proracun prvic vsebuje tudi postavke za podporo strategiji trajnostne potrosnje. Podprl bo ustanovitev foruma

za pametno in ekoloSko potrosnjo, ki ga bo vodila potrosniSka organizacija v sodelovanju z ostalimi vladnimi agencijami.
V proracunu so rezervirana tudi sredstva za davc€ne olajSave za popravila bele tehnike (19 milijonov EUR) ter za polovico
nizji davek na dodano vrednost za manjSa popravila koles, tekstila ali obutve (27 milijonov EUR). Na strani prihodkov je
predvidenih dodatnih 100 milijonov EUR iz naslova novega davka na kemikalije, ki je nastal na podlagi analize?”

0 moznostih uvedbe ekonomskih instrumentov za zmanjSanje izpostavljenosti ljudi kemikalijam. Analiza je predlagala
davek na zaviralce gorenja v beli tehniki ter davek na gradbeni material (tla, obloge), ki vsebuje PVC. Vlada kasneje

v proracun ni vkljucila davka na gradbeni material ter je ohranila le davek na dolo¢eno belo tehniko.

Svedska je v dobrih dveh desetletjih ozelenjevanja svojega proraduna dosegla popoln razklop med gospodarskim
razvojem in emisijami toplogrednih plinov. S postopnim zvi§evanjem okoljskih davkov so podjetja spodbudili k
prestrukturiranju, zaradi ¢esar mednarodno primerjalno visoki davki ne zmanjsSujejo njihove konkurenénosti.

Primer Svedske je zanimiv predvsem zaradi programa spodbujanja zelenih investicij v sodelovanju z lokalnimi
skupnostmi. Te so drzavna sredstva dodatno oplemenitila in dosegajo velike energetske prihranke. Ta pristop je zelo
relevanten ob dejstvu, da zaradi vse vecje in hitrejSe urbanizacije vecina pritiskov na okolje nastaja v mestih. Mesta bodo
v prihodnijih letih morala investirati znatna finan¢na sredstva v okoljske ukrepe in blaZzenje ter prilagajanje na podnebne
spremembe, a pogosto ne razpolagajo s potrebnimi financnimi sredstvi. Zaradi zgodnjega ukrepanja in ve¢ kot dveh
desetletij politike investiranja na lokalni ravni Stevilna Svedska mesta ze danes dosegajo zavidljive okoljske rezultate.

Svedska je zanimiva tudi zaradi uporabe ekonomskih instrumentov pri izvajanju strategije razogljicenja prometa,
kar vkljuCuje velike nalozbe v zeleznico in spodbujanje kolesarjenja. Drzava je med najnaprednejsimi tudi pri
spodbujanju kroznega gospodarstva — na eni strani z davénimi olajSavami za storitve podaljSevanja zivljenjske
dobe izdelkov, na drugi strani pa z vi§jimi davki za izdelke, ki vsebujejo nevarne kemikalije.

Podnebni program na Dunaju

Mesto Dunaj je za izvajanje podnebnega programa (KLiP) od leta 1999 do leta 2014 namenilo preko 33 milijard evrov,
ki so ustvarili 31 milijard evrov dodane vrednosti in na katere je bilo na letni ravni vezanih preko 53.000 delovnih mest.
Cilj noveliranega podnebnega programa (KLiP Il) je zmanjSanje emisij toplogrednih plinov (TGP) na prebivalca za

21 % do leta 2020 glede na leto 1990. Mesto nacrtuje, da bo med letoma 2010 in 2020 s sistemati¢nim izvajanjem
385 posameznih ukrepov prihranilo priblizno 1,4 milijona ton emisij CO2. V obdobju 1990-2013 pa so se emisije
toplogrednih plinov mesta Dunaj zmanjSale za 13,8 % oziroma s 5,6 milijona na 4,8 milijona ton ekvivalenta COsz.

Vendar pa mesto Dunaj dokazuje, da je zgledne okoljske rezultate mogoce doseci tudi z ukrepi, ki terjajo
minimalna financna sredstva. Primer tega so javna narocila, v okviru katerih Dunaj za nakup blaga in storitev letno
porabi preko pet milijard evrov. TakSen obseg javnih naro€il mestu omogoca, da vpliva na ponudbo na trgu in ponudnike
spodbudi k trajnostnim nac¢inom proizvodnje. Mestni program zelenega javhega narocanja EcoBuy sodi med vodilne
okoljske programe mesta Dunaj, vendar njegovo izvajanje ne predstavlja znatnejSih dodatnih financnih obremenitev.
Program, ki je z odlokom zavezujo¢ za vse oddelke mestne administracije, izvaja 200 uradnikov?® iz vseh oddelkov
mestne administracije, ki so vkljuéeni v 25 delovnih skupin. Te so v sodelovanju s strokovnjaki razvile okoljske kriterije
za pisarniski material, elektronsko opremo, vozila, razsvetljavo, gradnjo, hrano, Cistila, pohiStvo. Ker se zeleno javno

26 www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer/978-91-620-8468-4.pdf?pid=4149

27 www.regeringen.se/49bb0f/contentassets/4a79d2c36415435fb2c202dbf54b0bda/kemikalieskatt--skatt-pa-vissa-konsumentvaror-som-
innehaller-kemikalier

28 Skupaj je v administraciji zaposlenih cca. 30.000 ljudi: www.wien.gv.at/statistik/pdf/viennainfigures.pdf.
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narocanje izvaja v okviru rednih sluzb in zadolzitev mestne administracije, pri razvoju kriterijev pa so strokovnjaki
sodelovali tudi prostovoljno, so stro$ki izvajanja programa zanemarljivi. Zaradi izjemnih okoljskih rezultatov je
program postal mednarodno prepoznaven kot primer dobre prakse in vzor javnim institucijam v EU ter po svetu.
Analize so pokazale, da program na letni ravni prepreci 15.000 ton izpustov COz, poraba Cistil se je znizala za

40 %, izognili pa so se tudi porabi 4 ton Skodljivih snovi. Hkrati ima EcoBuy ugodne finanéne ucinke na mestno blagajno,
saj ustvarja prihranke v visini 1,5 milijona evrov. Nasteti u€inki so po dostopnih podatkih konservativne ocene in dejanski
ucinki programa naj bi bili celo bistveno ved;i.

Podobne uspehe ob nizki viSini vlozenih sredstev prinasa tudi pisarna svetovalnega programa EcoBussines, ki je bila
tako kot EcoBuy ustanovljena leta 1998. Pisarna podjetjem ponuja svetovalne storitve z namenom zniZevanja njihovega
okoljskega odtisa in izboljSanja njihove konkurenénosti, ki so prilagojene velikosti in interesom podijetij. Na podlagi
okoljskega pregleda podijetja, ki ga opravijo svetovalci pisarne, se podjetje lahko odlo¢i za vstop v program in izvedbo
ukrepov za izbolj$anje okoljskega odtisa. Letni strosek obcinskega proracuna za izvajanja svetovalnega programa
znasa dobrega pol milijona evrov, kar je v primerjavi s prihranki, ki jih je ustvaril, zanemarljivo. Od pri¢etka
programa je EcoBussines podjetjem prihranil 121,4 milijona EUR, preprecil je 331.000 ton izpustov COz in 123.243 ton
odpadkov ter prihranil 1.150 GWh energije. Prihranil je tudi 2,6 milijona litrov vode in preprecil 93,4 milijona prevozenih
kilometrov v prometu.

Med novejSimi ukrepi, ki so z vidika javnih financ prav tako zelo u€inkoviti, je tudi model udelezbe mescanov pri
nalozbah v soncne elektrarne. Dunajsko mestno podjetje Wien Energie meS¢anom omogoca, da z nakupom do
desetih son¢nih panelov sodelujejo v nalozbah v obnovljive vire energije z 2—-3% donosom za vlagatelje. Model zakupa
soncnih panelov je med prebivalci zelo priljubljen, saj na razpisih ponujene moznosti sodelovanja razgrabijo v nekaj urah.
Podoben model financiranja nalozb v proizvodnjo obnovljivih virov energije spodbujajo tudi v Zdruzenem kraljestvu.

Primer mesta Dunaj kaze, da za pomembne okoljske izboljSave niso vedno potrebna velika dodatna financna
sredstva. Njihova programa zelenega javnega naro¢anja in svetovanja podjetiem za zmanj$anje okoljskega odtisa
predstavljata zelo ucinkovit nacin razsirjanja znanja in krepitve sposobnosti dobaviteljev in lokalnih podijetij, hkrati
pa nevsiljivega spodbujanja njihovega trajnostnega prestrukturiranja tako na podro¢ju delovanja organizacij, kot
tudi njihovih produktov. Mestu se viloZen ¢as in sredstva vracajo v obliki financnih prihrankov, podjetiem pa poleg tega
Se s povecanjem konkurenénosti.

Z omogocanjem investicij meS€anov v mestne son¢ne elektrarne mesto Dunaj podpira energetsko tranzicijo, pri tem
pa s spodbujanjem nalozb mesS¢anov ne ustvarja samo dodatnih sredstev zanjo, ampak skrbi tudi za to, da se koristi
oz. dobicki vra¢ajo v lokalno skupnost.

Skupnostni energetski projekti v Veliki Britaniji

Vlada Zdruzenega kraljestva je leta 2014 ustanovila dva posebna sklada, namenjena spodbujanju nalozb ob&anov

v obnovljive vire energije. Skupnostni energetski projekti z lokalno proizvodnjo energije iz obnovljivih virov preprecijo
prelivanje finan¢nih sredstev v drzave, ki izvazajo energente, ali v dobicke velikih energetskih podjetij. Lokalnemu
prebivalstvu nudijo dodatne ekonomske priloznosti ter sredstva za razvoj lokalne skupnosti. Poleg pozitivnih
ekonomskih uéinkov za udelezene so lahko skupnostni energetski projekti tudi ustrezen odgovor na narasc¢ajo¢i
pojav energetske revscine ter dvig energetske ozavescenosti prebivalcev. Skupnostni energetski projekti tako
poleg pozitivnih okoljskih u¢inkov ustvarjajo tudi ali predvsem pozitivhe druzbene ucinke. Sredstva skladov so
namenjena za izdelavo Studij izvedljivosti in projektnih zasnov, za samo izvedbo projekta oz. njegovo investicijo pa
vlagatelji sredstva pridobijo z vloZzki in prispevki ob&anov preko mnozi¢nega financiranja. Drzava lahko tako z relativno
majhnimi finanénimi vlozki spodbudi velik obseg nalozb v proizvodnjo obnovljivih virov energije ter doseze
trajnostni razvoj lokalnih skupnosti.

Prvotno je vlada nudila podporo energetskim projektom na lokalni ravni preko sklada LEAF (Local Energy Assessment
Fund). V obdobju &tirih mesecev so prejeli preko 600 prijav s strani organizacij, ki so jih vodile skupnosti, od katerih je
bilo uspesnih malo manj kot 300 prijav, ki so skupaj prejele 9,2 milijona funtov. S sredstvi so bile podprte aktivnosti
vklju€evanja javnosti, demonstracijski projekti in ozaveS€anje javnosti. Kasneje je vlada na podlagi Strategije skupnostnih
energetskih projektov?® vzpostavila Ruralni sklad za skupnostne energetske projekte v viini 15 milijonov funtov, nekaj
mesecev zatem pa tudi Urbani sklad za skupnostne energetske projekte v viSini 10 milijonov funtov. Poleg omenjenih
sredstev, ki so bila na voljo preko skladov, je vlada namenila dodatnega pol milijona funtov za prenos znanja, seznam
upraviencev za sredstva pa je razsirila tudi na lokalne skupnosti, ¢e so slednje ta projekt izvajale v sodelovanju z ob&ani

29 www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/275163/20140126Community Energy Strategy.pdf
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0z. s skupnostjo. Obc&ani, ki so prispevali finan¢ni viozek v skupnostni energetski projekt, so bili delezni tudi delnih
davénih olajSav. V €asu priprave strategije je v Veliki Britaniji delovalo 5.000 skupnostnih energetskih skupin s skupno
mocjo 60 MW, ki sicer predstavljajo zelo majhen delez v celotni proizvodniji iz obnovljivih virov energije. Vendar pa lahko
zaradi hitre rasti in velikega potenciala za nadaljnjo Siritev pripomorejo k doseganju potreb po Cisti, zanesljivi in cenovno
dostopni energiji za ljudi.

Strategija poudarja tudi vlogo in pomen lokalnih oblasti pri podpori za pripravo in izvajanje skupnostnih energetskih
projektov. Podpora lokalnih skupnosti je Se posebej dobrodosla v zaCetnih fazah projekta, z usmerjanjem in nasveti glede
tehni¢nih administrativnih ali pravnih vprasanj. Nekatere lokalne skupnosti so tako v svojih upravah zaposlile osebo, ki je
zadolZena posebej za izvajanje skupnostnih energetskih projektov, ter do neke mere tudi financno podprle pripravo
skupnostnih projektov.

Primer takSne oblike podpore je ob¢inski svet londonskega mestnega predela Lambeth, ki je leta 2011 sprejel skupnostni
energetski program ter ga podprl z manjSim skladom in delom ob¢inskega uradnika, ki je bil zadolzen za projekte.

V sodelovanju z organizacijo Repowering London, ki so jo ustanovili posamezniki v lokalni skupnosti, je izvedel tri
projekte®® skupnostnih sonénih elektrarn na strehah vecstanovanjskih objektov v socialno ogrozenem obmodju, kjer

s0 soocali z visoko stopnjo energetske revs€ine. Skupna mo¢ treh names&enih sonc¢nih elektrarn znada 132 kW,
sredstva, potrebna za nakup in montazo elektrarn, ki so znasala 180.000 funtov, pa so zbrali povecini od lokalnih
investitorjev preko javne ponudbe. Donose, ki jih ustvarja lokalna proizvodnja energije, vracajo vlagateljem, del sredstev
usposabljanja za mlade, ki sodelujejo pri namestitvi in upravljanju z elektrarno ter svetujejo lokalnim gospodinjstvom
glede ukrepov za energetsko ucinkovitost.

Mesto Bristol je konec leta 2015 ustanovilo lokalni sklad za spodbujanje skupnostnih energetskih projektov.3' Zagonska
sredstva so pridobili pri ministrstvu za energijo in podnebne spremembe, sklad pa je do danes podprl 23 projektov

v skupni viSini 111.000 funtov, namenjenih zmanjSevanju rabe energije, prehodu na CistejSe obnovljive vire energije

in cenovno dostopnejSemu doseganju energetskih potreb prebivalcev. Mesto za prihodnje naértuje tudi ustanovitev
povratnega sklada, ki bo ponujal ugodna posojila za vecje skupnostne energetske projekte. Med projekti, ki jih je podprl
sklad, je tudi 4,2-megavatna soncna elektrarna, postavljena na zemlji v ob€inski lasti, ki bo zagotavljala elektricno
energijo tiso¢ gospodinjstvom in sodi med najvecje skupnostne energetske projekte v Veliki Britaniji. Sredstva za
izgradnjo so bila zbrana s pomoc¢jo mnozi¢nega financiranja ter s posajili ob¢ine in bank, del prihodkov pa bo porabljen
za razvoj lokalne skupnosti.

Skupnostni energetski projekti so pomemben del trajnostne energetske tranzicije, ki oskrbo z energijo usmerja stran
od osredoto¢anja zgolj na velike centralizirane tehni¢ne sisteme proizvodnje in oskrbe z elektri€no energijo

iz druge polovice 20. stoletja. Imajo velik potencial za vklju¢evanje skupnosti v presojo in naértovanje lastne energetske
prihodnosti ter zagotavljanje mehanizmov za Sirjenje tehni¢nih informacij o energetiki.

TakSni projekti skupnostim omogocajo izkoris€anje lokalnih energetskih virov za izgradnjo socialnega kapitala,
ustvarjanje prihrankov, povecevanje zaposlitvenih moznosti v lokalnem okolju ter ustvarjanje prihodkov za
reSevanje razvojnih potreb skupnosti. Poleg tega zviSujejo raven razumevanja in predanosti trajnostni energetiki,
podpirajo lokalno gospodarstvo in zviSujejo njegovo konkurenénost.

Uporabljajo razlicne vire financiranja, kot so skupnostni razvojni skladi, sredstva iz razpisov, skupnostno financiranje,
soinvestiranje ipd. Drzava lahko na ta nacin z relativno majhnimi finanénimi vlozki spodbudi velik obseg nalozb v
proizvodnjo energije iz lokalnih obnovljivih virov in poveca energetsko samooskrbo.

Nemski energetski preobrat

Med osrednjimi stebri nemskega energetskega preobrata je dvig deleza proizvodnje elektricne energije iz obnovljivih
virov. Drzava je postavila cilj, da bo leta 2025 med 40 in 45 % porabljene elektricnhe energije pridobljene iz
obnoviljivih virov energije, leta 2035 naj bi ta delez znasal 55-60 %, leta 2050 pa 80 %. Podatki o rasti proizvodnje
elektriCne energije iz obnovljivih virov kaZejo, da je drzava na dobri poti, da te cilje doseZe oz. celo preseze, saj bi glede
na preteklo rast delez OVE Ze leta 2025 znaSal 55 %. UspeSno doseganje zastavljenih ciljev vlada v veliki meri pripisuje
zakonu o obnovljivih virih energije. Ta je bil sprejet leta 2000 z namenom spodbujanja vstopa novejsih tehnologij na trg,
kot so son€na in vetrna energija, preko podpor (angl. feed-in tariff) in zagotovljenega odkupa energije. Na podlagi

30 https://brixtonenergy.co.uk

31 www.bristolcommunityenergy.co.uk
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zakona vlagatelji prejemajo podporo za proizvodnjo elektrike v obdobju 20 let od izvedbe nalozbe, viSina podpore pa se
je razlikovala glede na vir energije. Sredstva za podporno shemo prispevajo vsi porabniki elektri¢ne energije, pri Gemer
so pod dolo¢enimi pogoji izvzeta energetsko intenzivna podjetja. Zaradi izjem za podjetja je narastla viSina prispevka,
ki ga placujejo gospodinjstva, saj je bilo potrebno nadomestiti izpad 4 milijard evrov,3 ki je nastal zaradi teh izjem.

V letu 2013 so zbrana sredstva za podpore znasala 20,4 milijarde evrov,3 viSina prispevka za obnovljive vire pa je
znasala 6,24 centa na kWh (2014).34

Zakon je vodil v razmah ustanavljanja energetskih zadrug s strani obcanov, saj je vzpostavil pogoje, ki so omogogili
tudi razvoj skupnostnih energetskih projektov, ki jih je danes v Nemciji nekaj manj kot tiso¢. Zgolj med letoma 2006 in
2013 je bilo ustanovljenih 718 energetskih zadrug, njihov delez v proizvodniji elektrike iz OVE pa zna8a skoraj 50
odstotkov. Strukturo ¢lanstva v zadrugah v 92 % predstavljajo posamezniki, manjSe, 2—3% deleze pa imajo podjetja,
obcine ali banke.3% Povprecna vi§ina zacetnih nalozb energetskih zadrug je znasala slabih 700.000 evrov, povprecni letni
donos pa 4,26 %. Podatki kaZejo, da so energetske zadruge v letu 2012 ustvarile med 3,2 in 5,4 milijarde evrov dodane
vrednosti ter med 70.000 in 100.000 delovnih mest na podrocju gradnje in obratovanja elektrarn.®® Podpore, ki jih je
uvedel zakon, so vodile v razmah decentralizirane proizvodnje elektricne energije v lasti malih viagateljev, medtem ko
velika energetska podjetja v skupni proizvodnji elektricne energije iz OVE prispevajo zgolj nekaj odstotkov. Delez
elektricne energije iz OVE v celotni porabi elektri¢ne energije je v Nemciji od leta 1990, ko so bile uvedene prve podpore,
znaSal 7 %, do leta 2014 pa je narastel na 27 %. V istem obdobju so izpusti emisij COz v sektorju proizvodnje elektricne
energije padli s 357 milijonov ton (1990) na 301 milijonov ton (2014).37

Leta 2012 in 2014 so bile sprejete spremembe zakona, ki so vodile v upad novih nalozb s strani obéanov, zdruzenih v
energetskih zadrugabh, ali v ustanavljanje novih zadrug. Na podlagi sprememb so vecje elektrarne zavezane proizvedeno
energijo prodajati neposredno na trgu, upravi¢ene pa so do prejemanja premije, ki je izraCunana kot razlika med fiksno
podporo (angl. feed-in tariff) in povprecnimi cenami elekirike na trgu. Neposredne podpore so ostale na voljo le manjSim
elektrarnam, njihova viSina pa je bistveno nizja in je skozi leta padla z 51 centov na kWh na povpre¢no 12 centov na
kWh.38 Znizanje podpor so uvedli zaradi vse nizjih stro§kov tehnologije in omejitve rasti proizvodnje iz OVE, ki so jo
dodatno zamejili z letnimi kvotami novih inStalacij za posamezne vire energije (sonce, veter, biomasa). Leta 2017 je
drzava uvedla sistem drazb, na katerih se na novo instalirane kapacitete potegujejo za podporo, kar naj bi vodilo
v dodatno znizanje stroskov za podpore. Tudi v tej zadnji reviziji so ohranili izjeme za manjSe proizvajalce, saj pravilo
obveznega sodelovanja na drazbah ne velja za instalacije do velikosti 750 kW. Kljub izjemam in ohranitvam podpor

za manijSe proizvajalce je Stevilo novoustanovljenih energetskih zadrug znatno upadlo, saj jih je bilo v letu 2014
ustanovljenih le $e 29 v primerjavi z 104 v letu 2013 ali 183 v letu 2012.%° Tudi izjeme glede obveznega sodelovanja na
drazbah za instalacije do 750 kW bodo po mnenju kritikov sprememb vodile v dodaten zastoj v ustanavljanju energetskih
zadrug, saj so povprecne instalirane moci v praksi do Stirikrat vecje.

Navkljub nizanju podpor in prehodu na sistem drazb — trendu, ki je prisoten tudi v ostalih ¢lanicah EU — je sistem podpor
v obdobju do leta 2014 predstavljal zgleden primer. Nems$ka banka je v svoji analizi doseganja vladnih ciljev
energetskega preobrata zakon o podpori obnovljivim virom energije opredelila kot Solski primer u¢inkovitega podpornega
programa, ki dokazuje, kako je z dobro podporo mogoce doseci zelene okoljske cilie.*° S pomocjo teh podpor so bile
kljub zadnjim spremembam ustanovljene Stevilne energetske zadruge, ki so obéanom omogocile sodelovanje v
proizvodniji elektri¢ne energije ter vodile v SirSe druzbene in okoljske koristi.

Primer nemskega energetskega preobrata kaze, kako mo¢no je v druzbi prepoznana priloZnost za dobre investicije,
ki jo predstavlja proizvodnja energije iz obnovljivih virov. Dobre drzavne podporne sheme imajo potencial, da spodbudijo
razmah decentralizirane proizvodnje elektricne energije in mobilizirajo sredstva malih viagateljev.

32 www.cleanenergywire.org/factsheets/defining-features-renewable-energy-act-eeg
33 www.germanenergyblog.de/wp-content/uploads/2014/01/BT-Drs_18 242 EEG Data.png
34 www.bmwi.de/Redaktion/EN/Infografiken/eeg-umlage.html

35 www.cleanenergywire.org/factsheets/citizens-participation-energiewende
36 hitps://energytransition.org/2015/10/the-co-benefits-of-community-energy

37 http://reneweconomy.com.au/wp-content/uploads/2015/01/agora-emissions.jpg
38 www.bmwi.de/Redaktion/EN/Infografiken/Alt/eeg-verguetungsstruktur-fuer-neuanlagen-im-jahr-2015.html

39 www.cleanenergywire.org/factsheets/citizens-participation-energiewende

40 www.dbresearch.com/PROD/DBR _INTERNET EN-
PROD/PROD0000000000406742/German %E2%80%98Energiewende%E2%80%99%3A Many targets out of sight.pdf
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