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Zelena proračunska reforma v Sloveniji
S trajnostnim proračunom na pot trajnostne prihodnosti

Trenutna proračunska kriza odpira nove možnosti za zagon za zelene proračunske reforme v Sloveniji. Osrednja ideja celovite zelene proračunske reforme je znižanje davčnih obremenitev stroškov dela in dvig davkov na porabo naravnih virov. Višji davki na porabo energije omogočajo varčevanje z energijo in bolj učinkovito ravnanje z njo, kar vodi k inovacijam v tehnologiji. Davčni prihodek se vrne davkoplačevalcem, npr. omogoči nižanje pokojninskih prispevkov (primer je Nemčija). Z zniževanjem stroškov dela le-to postane cenejše, lažje se ohranijo obstoječa delovna mesta in ustvarjajo nova, predvsem v panogah z majhnim vplivom na okolje. Trenutna fiskalna kriza v mnogih evropskih državah je glede zelene proračunske reforme prinesla premik od omogočanja davčne nevtralnosti do uravnoteženja državnih proračunov. 
Ko govorimo o zeleni proračunski reformi v Sloveniji, mnogi predstavniki vlade in gospodarstva poudarjajo, da je v primerjavi s povprečjem v EU (2,4 %) delež okoljskih davščin v celotnem BDP v Sloveniji že visok (3,6 %). Čeprav ta podatek drži, bi bilo napačno sklepati, da zelena proračunska reforma v Sloveniji ni izvedljiva. Kljub primerjalno visokim okoljskim davkom obstajajo možnosti:

· Še vedno ni bilo odpravljenih kar nekaj okolju škodljivih subvencij. Prav tako ne obstaja celovit popis teh subvencij. Faza postopnega opuščanja nekaterih subvencij se je že začela, nekatere pa kljub zaostrovanju proračuna še vedno obstajajo. Posebej bi se bilo potrebno posvetiti nekaterim oprostitvam plačevanja davkov v industriji in subvencijam za premog. Prav tako bi bilo treba opustiti povračilo trošarin za dizelsko gorivo, ki je bilo uvedeno leta 2009.
· Višina davka za dizelsko gorivo je trenutno 0,38 evra na liter (zasebniki) oz. 0,30 evra za poslovne uporabnike (v primerjavi z 0,50 evra za neosvinčeni bencin). Postopna uskladitev trošarin (na raven trošarin za bencin) bi kratkoročno pomenila prihodek v višini 70 milijonov evrov, srednjeročno pa 130 milijonov evrov. 
· Stopnja obdavčitve energentov v Sloveniji ni posebno visoka. Glavno gonilo visokih prihodkov iz obdavčitve energentov je visoka stopnja porabe. Energetska intenzivnost slovenskega gospodarstva je med najvišjimi v Evropi, kar nakazuje, da obdavčitev ni zadostna spodbuda za izboljšanje energetske učinkovitosti. Značilen primer visoke energetske intenzivnosti je transportni sektor, ki je v prvem desetletju tega tisočletja rasel zelo hitro. Obdavčitev CO2 za motorna vozila je korak v pravo smer. Dvig davka iz 12,5 evra na tono na 15 evrov na kratki rok in na 20 evrov na srednji rok bi bil pravi signal za investicije v učinkovitost, kar bi prineslo dodatni davčni priliv v višini 4.5 / 16 milijonov EUR (v izračun ni vključen prihodek iz obdavčitve goriva za tovorna vozila, saj je bil ta davek uveden letos).
· Nekatere okoljske dajatve so v primerjavi z drugimi evropskimi državami zelo nizke. Med njimi je obdavčitev motornih vozil , ki je v letu 2010 prinesla 40 milijonov evrov. Obdavčitev je odvisna od izpustov vozila. Sistem je dober, a so davčne stopnje (0.5 % - 31 %) prenizke, da bi predstavljale zadostno spodbudo za nakup vozil z nizkimi izpusti. Zato bi bila potrebna podvojitev vseh davčnih stopenj na kratki rok. To bi prizadelo predvsem vozila v visokimi izpusti (davčna stopnja bi bila do 62 %) in bi v proračun prineslo dodatnih 20 milijonov evrov. Na srednji rok bi moral biti davek na vozila z najvišjimi izpusti 100 %, kar bi pomenilo dodatnih 37 milijonov evrov.
· Obdavčitev službenih vozil in porabe goriva bi morala biti takšna, da bi spodbujala nakup vozil z manjšim okoljskim vplivom in manjšo uporabo teh vozil v zasebne namene. 
· Druga potencialna področja za reformo so: načrtovanje porabe prihodkov iz ETS, cestnine za tovornjake, obdavčitev letalskih vozovnic in davek na kerozin, davek na jedrska goriva, davek na nepremičnine.
Nekatere možnosti za zelene davčne reforme so bolj realne, nekatere manj. Kot se dogaja z vsako reformo, ki ima opraviti z davki, ji bodo nekateri nasprotovali. Slovenija se hkrati sooča s proračunsko in gospodarsko krizo. V tej krizni situaciji bi morali pretresti vse možnosti. Nasprotovanje nekaterih močnih interesnih skupin ali dejstvo, da posamezna rešitev v Evropi še ni splošno sprejeta, ne bi smela biti razlog za to, da se tej rešitvi odpovemo. Še več, morali bi upoštevati oportunitetne stroške različnih vladnih odzivov na trenutno krizo. Res je, da bi npr. višji davki na energijo pomenili dodatno breme za gospodarstvo. A makroekonomske simulacije so pokazale, da bi bilo to breme nižje kot breme zaradi višjih davkov na delovno silo, znižanja plač v javnem sektorju ali zviševanja DDV. 
Spodnjo tabelo bi v tem kontekstu morali razumeti kot orodje za začetek politične in javne razprave o zeleni proračunski reformi kot izvedljivi možnosti za uravnoteženje javnih financ in zmanjšanje vpliva na okolje. Vsaka od navedenih aktivnosti zasluži celovito študijo, kar pa presega namen tega dokumenta.
Kmalu bo objavljena celovitejša študija, v katero bodo vključeni tudi izsledki posveta.

Tabela 1: Aktivnosti zelene proračunske in njihov ocenjen učinek na državni proračun in na okolje
	Aktivnost
	Kratkoročni prihodki 
	Dolgoročni prihodki
	Okoljski vpliv

	I. Promet
	
	
	

	Uskladitev davčnih stopenj za dizelsko gorivo in bencin 
	70
	134
	Zmanjšanje onesnaženosti zraka 

	Razširitev obdavčitve motornih vozil 
	20
	37
	Znižanje izpustov CO2 

	Reforma obdavčitve službenih vozil 
	ni podatka
	ni podatka
	Znižanje izpustov slovenskega voznega parka 

	Dvig cestnin za tovorna vozila 
	5
	10
	Znižanje izpustov tovornega transporta 

	Uvedba davka na letalske vozovnice 
	18
	32
	Znižanje izpustov CO2

	II. Energija
	
	
	

	Dviga davka na CO2

	4.5
	16
	Znižanje izpustov CO2 

	Odprava izjem glede plačevanja davka (industrija)
	ni podatka
	ni podatka
	Večja energetska učinkovitost in nižji izpusti CO2 industrije

	Odprava subvencij za proizvodnjo premoga
	ni podatka
	ni podatka
	Hitrejši prehod na obnovljive vire energije 

	Uvedba davka na jedrska goriva 
	20
	40
	Ne obstaja, a pomembna je vključitev zunanjih stroškov v ceno 

	III. Razno
	
	
	

	Uporaba prihodkov iz sheme ETS 
	40
	150
	Odvisno o uporabe prihodkov 

	Dvig davka na odlaganje odpadkov
	7
	15
	Dvig deleža recikliranja in predelave odpadkov

	Davek na nepremičnine/posest
	ni podatka
	ni podatka
	Zmanjšanje pozidave zemljišč

	Skupaj prihodki
	ni podatka
	ni podatka
	


� Prihodek od obdavčitve goriva za tovorna vozila še ni vključen. To naj bi se zgodilo letos in vključitev teh prihodkov bi pomenila bistveno višje skupne prihodke. 
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