UMAN()TERA

Slovenska fundacija za trajnostni razvoj

Priporocila za izboljSanje sistemskega okolja za spodbujanje
ucinkovite rabe energije v industriji

V okviru projekta Klima za podnebje, ki ga izvaja Umanotera, Slovenska fundacija za trajnostni razvoj,
sofinancira pa ga Ministrstvo za okolje in prostor, smo se v delu projekta osredotodili tudi na porabo
energije v slovenski energetsko intenzivni industriji. Pripravili smo porocilo Energetsko intenzivna
industrija v Sloveniji, Poraba energije, dodana vrednost, delovna mesta, ki povzema trende v porabi
energije v slovenski industriji v obdobju od leta 2008 dalje ter veljavne politike za ohranjanje
konkurencnosti slovenski industrije, ko gre za dajatve na energente.

Ob dosedanjem izvajanju projekta smo naleteli na podrocja, kjer vidimo priloZnosti za izboljSanje
sistemskega okolja za spodbujanje ucinkovite rabe energije v industriji, zato podajamo naslednje
pobude:

1. Nova industrijska politika — razogljicenje slovenske (energetsko intenzivne) industrije
Pobuda naslovljena na: Vlado RS, MGRT, MZI|

Vsebina pobude:
e MZI naj v Nacionalni energetski in podnebni nacrt zapise cilj razogljicenja slovenske industrije
do leta 2040 in zmanjsanja rabe energije za vsaj 40 % do leta 2050 (v primerjavi s scenarijem
brez ukrepanja).

e MGRT naj pripravi akcijski nacrt za globoko/obsezno razogljienje slovenske industrije (s
posebnim poudarkom na emisijsko intenzivni industriji), o izvajanju nacrta in doseganju ciljev
pa naj redno poroca Vladi RS.

Utemeljitev:

Ad A)

Ce Zelimo prepreciti nevarne antropogene spremembe podnebnega sistema, morajo v
industrializiranih druzbah z velikimi izpusti toplogrednih plinov, kot sta EU in Slovenija, vsi sektoriji
prispevati svoj deleZ k zmanj$anju izpustov, saj opuscanje ukrepov in ciljev v enem sektorju terja
dodatne ukrepe in napore v ostalih sektorjih, kar pomeni tudi dodatne stroSke. Modeliranje
sektorskih potekov emisij v okviru projekta Reinvent je pokazalo, da bi bilo za doseganje cilja
omejitve segrevanja na 1.5 °C v sektorju industrije rabo energije potrebno zmanjsati za 40 % do leta
2050 v primerjavi s scenarijem brez ukrepanja. Pravoéasna opredelitev jasnih dolgoroénih ciljev bo
industriji omogocila bolj gladko prilagoditev tem spremembam, nadaljnje odlasanje pa bi le oteZilo in
podraZilo bodoce prilagoditve.

Ad B)

Razogljicenje slovenske (energetsko intenzivne) industrije mora postati prioriteta slovenske
gospodarske politike. Tako prestrukturiranje industrije terja korenite spremembe. Vlada in MGRT
morata najvecjim industrijskim porabnikom energije poslati jasen signal o cilju prehoda na nic¢elno
stopnjo neto emisij toplogrednih plinov ter v sodelovanju s temi podjetji in stroko oblikovati nacrt,
kako ta cilj doseci. Pozornost bo Se posebej potrebno nameniti spodbujanju raziskovalno razvojnih
dejavnosti na podrocjih napredne proizvodne in procesne tehnologije, naprednih materialov in novih
poslovnih modelov.

1 Projekt Reinvent: www.reinvent-project.eu/



https://www.umanotera.org/wp-content/uploads/2019/01/Energetsko-intenzivna-industrija-v-Sloveniji.pdf
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2. Razvojno naravnane dajatve na energente za industrijske porabnike

Pobuda naslovljena na: MF, MZI, MGRT, MOP

Vsebina pobude:
e  MF naj v primeru najvecjih industrijskih porabnikov ugodnejso trosarinsko politiko za nakup
energentov veZe na izvajanje nalozb v ucinkovito rabo energije in uvedbo sistema upravljanja
z energijo (npr. 1ISO 50001).

e MZl in MOP naj upravicenost do niZjega prispevka za OVE in oprostitev placila dajatve na
emisije CO2 vezeta na izvajanje nalozb v ucinkovito rabo energije in uvedbo sistema
upravljanja z energijo v podjetjih (npr. ISO 50001).

Utemeljitev:

Energetsko oz. emisijsko intenzivna podjetja so v Sloveniji oproscena placila trosarine na energente
oz. upraviena do niZje stopnje trosarine?. Dodatno so nekatera podjetja upravi¢ena do niZje stopnje
prispevka za zagotavljanje podpor proizvodnji elektricne energije v soproizvodnji z visokim
izkoristkom in iz obnovljivih virov energije ter nizje stopnje dajatve za onesnaZevanje zraka z emisijo
ogljikovega dioksida (CO2)3. Samo zadnji dve olaj$avi vsako leto predstavljata priblizno 50 milijonov
evrov olajsav za najvecje industrijske porabnike energije oz. proizvajalce izpustov TGP.

Nastete olajSave so v zakonodaji vezane na razli¢ne kriterije (panoga, priklju¢na moc, EU ETS), pri
¢emer noben od teh ni povezan z aktivnim upravljanjem porabe energije ali izvedbo ukrepov za
ucinkovito rabo energije. Tako te politike ne delujejo stimulativno v smeri zmanjsanja rabe energije in
zaradi ugodnejSe cene oziroma niZjih stroSkov nakupa energentov spodbujajo nasprotno ravnanje.

Slovenija naj po vzoru ostalih ¢lanic EU upravi¢enost podjetij do olajsav veZe na izvedbo nalozZb za
ucinkovito rabo energije in vpeljavo sistema energetskega menedimenta. Glede na obvezno izvedbo
energetskih pregledov v velikih podjetij bi upravi¢enost do olajsav lahko vezali na izvedbo ukrepov, ki
so identificirani v energetskih pregledih in se finan¢no povrnejo v Stirih letih. Za to bi bila potrebna
dopolnitev 354. ¢lena Energetskega zakona, porocanje in nadzor pa bi prevzela Agencija za energijo.

Tako oblikovane politike bi predstavljale korak v smeri zelene davéne reforme in bi podjetja
spodbujale k aktivnemu upravljanju z energijo ter znizanju njene porabe in zagotavljaje tudi
dolgorocéno konkurencnost podjetij.

3. Zelena proracunska reforma

Pobuda naslovljena na: MF, Vlado RS

Vsebina pobude:
e  MF naj ukine okolju skodljive spodbude ter izvede zeleno proracunsko reformo.

Utemeljitev:

Slovenija vsako leto podeli priblizno 150 milijonov EUR?* subvencij fosilnim gorivom, kar presega
viSino subvencij, ki jih podelimo za spodbujanje proizvodnje iz obnovljivih virov energije. Visina vseh
okolju $kodljivih subvencij na letni ravni pa dosega preko 500 milijonov EUR®. Z javnimi sredstvi

296. 0z. 97. ¢len ZTro-1
3 Uredba o okoljski dajatvi za onesnaZevanje zraka z emisijo ogljikovega dioksida

“4Vir Podnebno ogledalo (1JS) in Pomembnejsi kazalniki na podrodju oskrbe z elektri¢no energijo in zemeljskim plinom za leto (Agencija za
energijo RS)
5 Zelena proracunska reforma 2013: Odzivanje na krizo s trajnostno vizijo



drzava neposredno spodbuja deleznike k okolju Skodljivemu ravnanju, kar je nesmiselno in
predstavlja neucinkovito rabo javnega denarja. Poleg tega mora drzava potem nameniti dodatna
javna sredstva za sanacijo ali omilitev Skodljivih vplivov na okolje, ki jih je v prvi fazi spodbudila z
javnimi sredstvi, zato gre v tem primeru za dvakratno neucinkovito rabo javnih sredstev. Ukinitev
okolju skodljivih subvencij je tako prvi in nujni korak k izvedbi zelene proracunske reforme, ki je ze
vrsto let predmet politi¢nih razprav in zavez. V drugi stopnji pa mora Ministrstvo za finance izvesti
zeleno proracunsko reformo, ki bo zajela dvig in uvedbo novih dajatev na okolju Skodljiva ravnanja
ter vecC sredstev namenila za spodbujanje okolju prijaznih dejavnosti in nalozb.

4. Povratni financni instrumenti in smotrna poraba namenskih sredstev
Pobuda naslovljena na: MGRT, SVRK

Vsebina pobude:

A) SVRK naj v okviru programiranja za bodoco financno perspektivo zagotovi primerno visino
nepovratnih sredstev za spodbujanje raziskav in razvoja na podrocjih nizkoogljicnega in
kroZnega gospodarstva. Za spodbujanje nalozb v snovno in energetsko ucinkovitost v vecjih
industrijskih podjetjih ter prestrukturiranje industrije naj SVRK oblikuje sklad povratnih
sredstev (t.i. revolving fund), ki bo v kombinaciji z zasebnimi ponudniki zagotovil potrebna
sredstva za izvedbo nalozb po principu energetskega pogodbenistva.

B) MGRT naj sredstva EU porablja namensko, opredeli ustrezne kazalnike in meri ucinke
razpisov. MGRT naj doseganje velje snovne in energetske uinkovitosti ter zmanjsanje
pritiskov na okolje v proizvodnih procesih postavi kot nujni pogoj v okviru vseh razpisov
oziroma podeljevanja spodbud.

Utemeljitev:

Ad A)

V okviru bodoce financne perspektive 2021 — 2027 je potrebno zagotoviti vec sredstev za namene
spodbujanja raziskav in razvoja, saj bodo inovacije in nove resitve na ravni produktov, proizvodnih
procesov in poslovnih modelov klju¢ne za razogljicenje industrije. Obsezno prestrukturiranje
industrije je kapitalsko intenzivno in podjetja bodo tezko v celoti sama financirala potrebne nalozbe.
Zato bo potrebno prenesti obstojece oziroma oblikovati nove finan¢ne produkte, ki bodo ob
upostevanju omejenih razpolozljivih virov omogocili ¢im visjo izvedbo nalozb za prehod v
razogljienje industrije.

Ad B)

Center za energetsko ucinkovitost Instituta JoZef Stefan je v analizi porabe sredstev EU za spodbude
podjetjem za prehod v nizkooglji¢no druzbo ugotovil, da se »sredstva, ki so v programskih
dokumentih dolo¢ena z namenom spodbujanja podjetjem za prehod v nizkoogljicno druzbo, ne
porabljajo skladno s svojim namenom.« Zaradi razvojne vloge teh sredstev in omejenosti
razpoloZljivih javnih virov za spodbujanje prehoda podjetij v nizkoogljicno gospodarstvo je potrebno
sredstva namensko porabiti. Poleg neucinkovite rabe javnih sredstev nenamenska raba sredstev EU
tudi prelaga prestrukturiranje podjetij v prihodnost, zaradi ¢esar bodo imela podjetja za prilagajanje
manj ¢asa.

Analiza je ugotovila tudi tezave glede spremljanja ucinkov razpisov, saj kazalniki niso ustrezno
opredeljeni. Zato mora MGRT zastaviti tudi jasne cilje, ki jih Zeli doseci z razpisi 0z. posameznim
razpisom, in natanc¢no opredeliti kazalnike, s katerimi bo lahko ucinkovito merilo doseganje ucinkov.



5. Mreza za energetsko ucinkovitost podjetij
Pobuda naslovljena na: MGRT

Vsebina pobude:
e MGRT naj podpre delovanje mreZe za energetsko ucinkovitost podjetij.

Utemeljitev:

Koncept mreze za energetsko ucinkovitost je bil zasnovan v Svici v poznih 1980-ih, namen takih mrez
pa je v sodelovanju in podpori podjetjem iz razli¢nih sektorjev pri upravljanju z energijo in izvajanju
nalozb za energetsko ucinkovitost. Mreza za energetsko ucinkovitost podjetjem omogoca, da na
enostaven in hiter nacin spoznajo ucinkovite ukrepe za zniZanje rabe energije (zaposleni prihranijo
Cas v iskanju dobrih resitev, kar niZa transakcijske stroske), hkrati pa jih motivira za identifikacijo in
izvedbo nalozb v energetsko ucinkovitost. V okviru mreze lahko energetski menedzerji in ostali
zaposleni, ki so zadolzeni za podrocje rabe energije v podjetjih, izmenjujejo izkusnje in ideje ter se
ucijo na prakti¢nih primerih. Ze ustanovljene mreze v Svici in Nemdiji so se izkazale kot zelo
priljubljene in ucinkovite, zato bi podobno mrezo morali podpreti tudi v Sloveniji. V primeru Slovenije
bi takSno mrezZo lahko zagnali na podlagi izobrazevanj »Evropski energetski menedzer — EUREM, ki
potekajo pod okriljem Centra za energetsko ucinkovitost Instituta “JoZef Stefan”.

MreZza bi lahko prevzela tudi vliogo strokovnega sogovornika v okviru dialoga med ministrstvi in
gospodarstvom o prestrukturiranju industrije.

Dodatne informacije: Andrej Gnezda, 01 439 7100, andrej@umanotera.org, www.umanotera.org.

Ljubljana, september 2019
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Slovenska fundacija za trajnostni razvoj
Priporocila so bila pripravljena v okviru projekta Klima za podnebje, ki ga izvaja Umanotera, Slovenska fundacija za trajnostni razvoj,
sofinancira pa ga Ministrstvo za okolje in prostor. Vsebine, objavljene v zvezi s projektom, ne predstavljajo uradnega stalis¢a Viade RS.
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