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Vas zanima več o prebranem? Kontaktirajte nas na info@umanotera.org  ali pa nas obiščite na 

www.umanotera.org. Ob rabi podatkov iz Umanoterinih materialov vas vljudno naprošamo, da te 

ustrezno citirate. 

 

 

Poročilo izdaja Umanotera v okviru projekta V smeri podnebno nevtralne Evrope: Učinkovito 

razporejanje evropskih sredstev, ki je del European Climate Initiative, nemškega Ministrstva za 

gospodarske zadeve in podnebno ukrepanje (BMWK). Vsebina ne odraža pogledov BMWK. 

 

  

mailto:info@umanotera.org
http://www.umanotera.org/
https://www.umanotera.org/kaj-delamo/aktualne-kampanje-in-projekti/v-smeri-podnebno-nevtralne-evrope-ucinkovito-razporejanje-evropskih-sredstev/
https://www.umanotera.org/kaj-delamo/aktualne-kampanje-in-projekti/v-smeri-podnebno-nevtralne-evrope-ucinkovito-razporejanje-evropskih-sredstev/
http://www.euki.de/
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Uvod 

 

EU si je s sprejetjem Evropskega zelenega dogovora zastavila cilj, da bo do leta 2050 postala 

prva podnebno nevtralna celina in do leta 2030 zmanjšala izpuste toplogrednih plinov za vsaj  

55 % v primerjavi z vrednostmi iz leta 1990. Da pa se to uresniči, bo potrebno močno spremeniti 

javno financiranje. Na ravni EU bo v tem desetletju ključno, kako se bo porabljal denar iz 

večletnega finančnega okvira za obdobje 2021-2027 in iz Mehanizma za okrevanje in odpornost. 

Slednja sta namreč najpomembnejša obstoječa finančna mehanizma, ki ju imamo na ravni EU na 

voljo za krepitev podnebnih ukrepov.1  

 

Izjemno pomembno je, da se denar, ki je na voljo za zeleni prehod, dejansko porabi za ta namen. 

V prejšnjem večletnem finančnem okviru (2014-2020) je bilo namreč več kot 20 % sredstev 

načrtovanih za podnebne ukrepe, vendar je raziskava Evropskega računskega sodišča pokazala, 

da je bilo veliko manj sredstev dejansko porabljenih za učinkovite podnebne ukrepe. Ne le to, v 

obdobju 2014-2020 je bila iz teh sredstev financirana celo infrastruktura za fosilna goriva. Zato je 

ključno, da se tokrat in v prihodnje zagotovi bolj transparentna, učinkovita in resnično zelena 

poraba evropskih sredstev.  

 

To je tudi glavni cilj projekta “V smeri podnebno 

nevtralne Evrope: Učinkovito razporejanje evropskih 

sredstev”. V okviru projekta je Umanotera skupaj z 

osmimi partnerji iz Srednje in Vzhodne Evrope 

okrepila zmogljivosti organizacij civilne družbe na 

področju zelenega (EU) financiranja. Med drugim je 

podala pripombe in priporočila za izboljšanje Načrta 

za okrevanje in odpornost ter Operativnega 

programa za izvajanje kohezijske politike in začela 

spremljati njuno izvajanje.  

 

 

                                                 

 
1 Mehanizem za okrevanje in odpornost vključuje še novo poglavje RePowerEU, ki državam članicam 

zagotavlja dodatna sredstva za reševanje izzivov, ki jih je sprožila vojna v Ukrajini; za zmanjšanje porabe 

fosilnega plina in povečanje energetske neodvisnosti, predvsem s podporo obnovljivim virom energije. 

Skupna vrednost nepovratnih sredstev za Slovenijo iz tega mehanizma znaša preko 1,6 milijarde evrov. 

Poleg tega bo Slovenija kmalu prejela dodatna sredstva iz Sklada za modernizacijo, ki je prav tako 

namenjen razogljičenju energetskega sistema. 

Klik na sliko vodi na spletno stran projekta 

 

https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr22_09/sr_climate-mainstreaming_sl.pdf
https://www.umanotera.org/kaj-delamo/aktualne-kampanje-in-projekti/v-smeri-podnebno-nevtralne-evrope-ucinkovito-razporejanje-evropskih-sredstev/
https://www.umanotera.org/wp-content/uploads/2023/06/EKP-2021-2027-podnebje-okolje-narava-pregled-ukrepov-in-nalozb.pdf
https://www.umanotera.org/wp-content/uploads/2023/06/EKP-2021-2027-podnebje-okolje-narava-pregled-ukrepov-in-nalozb.pdf
https://www.ceeweb.org/eufunds/best-practices.php?country=21
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Prav tako je Umanotera pripravila zbirko tridesetih (30) dobrih in slabih praks porabe evropskih 

sredstev v Sloveniji, iz katerih se lahko kaj naučimo, preko njih širimo znanje in tako spodbujamo 

boljšo porabo teh sredstev za doseganje ciljev zelenega prehoda. Ključna spoznanja in 

priporočila iz te zbirke so predstavljena v naslednjih poglavjih:  

 

1. Naložbe v resnično zeleno infrastrukturo 

2. Določanje strožjih kriterijev in mejnikov 

3. Financiranje vidnih in inovativnih projektov 

4. Financiranje podnebnih ukrepov z neposrednimi družbenimi koristmi 

5. Zgodnja vključitev strokovne in širše javnosti v oblikovanje projektov 

6. Sodelovanje z zasebnim sektorjem, kjer je to možno in smiselno 

 

 

 

  

https://www.ceeweb.org/eufunds/best-practices.php?country=21
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1. Naložbe v resnično zeleno infrastrukturo 

 

Zelena infrastruktura je ključna za zmanjšanje emisij, še posebej na področju prometa. Kolo in 

vlak spadata med okolju najbolj prijazna prevozna sredstva, zato je treba spodbujati investicije v 

gradnjo in obnovo kolesarske in železniške infrastrukture. Pri tem pa moramo biti pozorni na to, 

da se izognemo zelenemu zavajanju, ki ga ponazarja prvi primer.  

 

 

Primer #1: Cestna infrastruktura zamaskirana kot kolesarska (povezava) 

Cestna in kolesarska infrastruktura sta lahko fizično 

zelo povezani, kar povečuje možnost teoretičnih 

investicij v kolesarsko infrastrukturo, ki pa se v praksi 

pretvorijo v investicije v cestno infrastrukturo.  

To se je zgodilo v občini Litija, kjer so izvedli projekt 

“Ureditev kolesarske poti od mesta Litija do naselja 

Pogonik”. V okviru projekta so obnovili in ponekod 

razširili cesto, kolesarski pasovi pa so bili le narisani 

na cesto. Šlo naj bi za investicijo v rabo trajnostnih 

virov energije, vendar je glede na rezultat projekta to 

zavajajoče. Vrednost projekta je znašala tri milijone  

evrov, od tega je bilo 981.000 € zagotovljenih iz sklada EU za regionalni razvoj. 

Priporočilo:  Potrebno je zaostriti regulacijo in nadzor nad označevanjem in kategoriziranjem 

projektov, ki zajemajo cestno in kolesarsko infrastrukturo. Treba je vlagati v 

trajnostno mobilnost, ne v konvencionalno infrastrukturo z zeleno označbo.  

 

 

Primer #2: Izboljšanje pogojev za podnebju prijaznejši prevoz na delo in zmanjšanje 

zastojev s krepitvijo železniških povezav med Ljubljano in njeno okolico (povezava) 

Ljubljansko železniško omrežje že dolgo ni bilo obnovljeno, zato vlak ni dobra in priljubljena 

alternativa avtomobilu, ki ga večina delavcev uporablja za prevoz na delo. Posledično so emisije 

iz naslova prevozov na delo zelo visoke. Zato je pomemben projekt nadgradnja železniške 

infrastrukture med Ljubljano in Borovnico (ki je del večjega projekta nadgradnje železniške 

proge Ljubljana-Divača), saj bo zmanjšal vsakodnevne prometne zamaške, naredil prevoz z 

vlakom bolj dostopen, potencialno zmanjšal transportne stroške in izboljšal kvaliteto življenja. 

Vrednost projekta je 59 mio €, od tega 47,3 mio € iz Načrta za okrevanje in odpornost. 

Priporočilo:  Izboljšanje železniške infrastrukture je predpogoj za hitrejša in pogostejša 

potovanja z vlakom, predvsem za dnevne migrante. Poleg tega je potrebno 

zagotoviti celovito povezovanje različnih oblik trajnostne mobilnosti, pogostejše 

linije ter cenovno dostopnost javnega potniškega prometa.  

Cestno-kolesarska infrastruktura v Litiji (vir: Google Maps) 

https://www.ceeweb.org/eufunds/best-practice.php?id=41
https://www.gov.si/novice/2021-01-13-evropska-sredstva-za-kolesarsko-pot-od-litije-do-naselja-pogonik/
https://www.gov.si/novice/2021-01-13-evropska-sredstva-za-kolesarsko-pot-od-litije-do-naselja-pogonik/
https://www.ceeweb.org/eufunds/best-practice.php?id=242
http://www.krajsamorazdalje.si/projekti/nadgradnja-zelezniske-proge-ljubljana-divaca
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Kaj je načelo “da se ne škoduje bistveno”? 

(angl. Do no significant harm, DNSH) 
 

Poglavitnega pomena za kakovostno porabo sredstev EU za zeleni prehod je načelo “da se ne 

škoduje bistveno” (DNSH, angl. do no significant harm). Načelo DNSH se uporablja za 

sredstva EU v okviru kohezijske politike, Mehanizma za okrevanje in odpornost ter Sklada za 

modernizacijo. Poleg tega se načelo uporablja za nacionalna sredstva iz podnebnega sklada in 

v okviru zelenega proračunskega načrtovanja. Medtem ko projekti, ki kršijo načelo DNSH, ne 

morejo prejeti evropskih sredstev, se lahko seveda še vedno financirajo iz nacionalnih virov, 

vendar bodo morali biti v prihodnosti označeni kot okolju škodljivi.  

Pravna podlaga za načelo DNSH je Uredba EU o taksonomiji trajnostnih naložb. Skladno z 

načelom DNSH nobena naložba ne sme bistveno škodovati nobenemu od šestih opredeljenih 

okoljskih ciljev: 

 

● blažitvi podnebnih sprememb; kadar ta dejavnost privede do znatnih emisij 

toplogrednih plinov;  

● prilagajanju podnebnim spremembam; kadar ta dejavnost privede do povečanega 

škodljivega vpliva na sedanje podnebje in pričakovano prihodnje podnebje, na 

dejavnost samo ali na ljudi, naravo ali sredstva;  

● trajnostni uporabi in varstvu vodnih in morskih virov; kadar ta dejavnost škoduje 

dobremu stanju ali dobremu ekološkemu potencialu vodnih teles, vključno s 

površinskimi in podzemnimi vodami, ali dobremu okoljskemu stanju morskih voda;  

● krožnemu gospodarstvu, vključno s preprečevanjem odpadkov in recikliranjem; 

kadar ta dejavnost privede do znatne neučinkovitosti pri uporabi materialov ali do 

neposredne ali posredne rabe naravnih virov ali do znatnega povečanja nastajanja, 

sežiganja ali odlaganja odpadkov ali kadar lahko dolgoročno odlaganje odpadkov 

bistveno in dolgoročno škoduje okolju;  

● preprečevanju in nadzorovanju onesnaževanja; kadar ta dejavnost privede do 

znatnega povečanja emisij onesnaževal v zrak, vodo ali zemljo v primerjavi s stanjem 

pred začetkom izvajanja te dejavnosti, ali  

● varstvu in obnovi biotske raznovrstnosti in ekosistemov; kadar je ta dejavnost 

bistveno škodljiva za dobro stanje in odpornost ekosistemov ali škodljiva za stanje 

ohranjenosti habitatov in vrst, vključno s tistimi, ki so v interesu unije. 

 

Načelo DNSH se je v kratkem času razširilo na različne vire financiranja, sama učinkovitost 

tega instrumenta v prihodnosti pa bo odvisna od tega, kako stroga bo njegova implementacija. 

Znani so že primeri, ko Evropska komisija ni odobrila financiranja projektov, ki so bili vključeni 

v prve osnutke slovenskega Načrta za okrevanje in odpornost, hkrati pa so pod drobnogledom 

skladnosti z načelom tudi že odobreni projekti v fazi izvajanja.  

https://knowledge4policy.ec.europa.eu/glossary-item/do-no-significant-harm_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=celex:32020R0852
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2. Določanje strožjih kriterijev in mejnikov 

 

Pogojevanje financiranja s sprejetjem novih okoljskih ukrepov je velika priložnost za hitre 

spremembe v delovanju večjega števila akterjev, pa naj gre za podjetja ali države. Pomembno 

pa je, da se takšne priložnosti ne zavrže s postavljanjem prenizkih kriterijev in s prešibkimi 

zahtevami. Propad biotske raznovrstnosti in podnebnega sistema hitro napreduje in nujno je, da 

se zaustavi. Sledita  primera slabe in dobre prakse s tega področja.  

 

 

Primer #3: Prenizka okoljska merila za subvencije industrijskim in predelovalnim 

podjetjem (povezava) 

Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo je leta 2022 objavilo javni razpis za 

»sofinanciranje začetnih investicij v podporo investicijam za večjo produktivnost, konkurenčnost, 

odpornost in dekarbonizacijo gospodarstva na obmejnih problemskih območjih«. Problematično 

je bilo dejstvo, da so okoljski kriteriji predstavljali le 25 % možnih točk na tem razpisu in da so bili 

postavljeni prenizko: zahteva po zmanjšanju porabe energije in zmanjšanju porabe surovin za le 

10 % ne predstavlja večjega odstopanja od običajnega poslovanja (business as usual). Poleg 

tega se je za zmanjšanje porabe surovin za 10 % štelo že, če se je vsaj 10 % končnega 

proizvoda lahko recikliralo. Vrednost celotnega razpisa je znašala 30 mio €, od tega je bilo 2,48 

mio € zagotovljenih iz Mehanizma za okrevanje in odpornost.  

Priporočilo:  Ohraniti je treba okoljska merila, ki so že zdaj vključena v številne javne razpise 

(npr. načelo “da se ne škoduje bistveno”, mednarodna standarda ISO 14001 in 

ISO 50001, ter Okoljski akcijski načrt). Hkrati je treba nujno določiti strožja merila 

in dodeliti več točk za glavne kriterije glede ogljične in materialne intenzivnosti.  

 

Pogojno financiranje je učinkovit način za doseganje okoljskih ciljev (vir: David Paschke, Unsplash)  

https://www.ceeweb.org/eufunds/best-practice.php?id=9
https://www.gov.si/zbirke/javne-objave/javni-razpis-za-sofinanciranje-zacetnih-investicij-v-podporo-investicijam-za-vecjo-produktivnost-konkurencnost-odpornost-in-dekarbonizacijo-gospodarstva-na-obmejnih-problemskih-obmocjih/
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Primer #4: Pogojevanje izplačevanja sredstev EU z doseganjem zavezujočih okoljskih 

mejnikov in reform (povezava) 

S pogojevanjem črpanja sredstev z doseganjem okoljskih mejnikov je Evropska komisija 

ustvarila veliko spodbudo za države članice za hitrejše sprejemanje reform. Tako so bili tudi v 

slovenski Načrt za okrevanje in odpornost vključeni obvezujoči mejniki. Posledično je bil sprejet 

Zakon o uvajanju naprav za proizvodnjo električne energije iz obnovljivih virov energije, ki bo 

pohitril postopke izdajanja dovoljenj za obnovljive vire energije, in bi bil sicer najverjetneje 

pripravljen precej kasneje. Reforma je omogočila črpanje 146 mio € za obnovljive vire energije 

in energetsko učinkovitost.  

Poleg tega je bila sprejeta metodologija za zeleno proračunsko načrtovanje, ki bo pomagala 

načrtovati in nadzorovati skladnost porabe državnega proračuna s cilji okoljskih politik. 

Metodologija se je sprejela leta 2023, če ne bi bilo vzpostavljeno pogojevanje črpanja sredstev s 

strani Evropske komisije, pa je najverjetneje ne bi sprejeli nikoli. Pogojenih z zelenim 

proračunskim načrtovanjem je bilo 48 mio € za ukrepe za krožno gospodarstvo. 

Priporočilo:  Evropska komisija bi morala z državami članicami še naprej izpogojevati nujne 

zelene reforme pri načrtovanju sredstev ter pomagati določati cilje okoljskih 

politik. Izplačevanje sredstev iz evropske kohezijske politike in drugih skladov bi 

moralo biti pogojeno z doseganjem skupaj določenih reform.  

 

 

 

  

https://www.ceeweb.org/eufunds/best-practice.php?id=245
https://www.gov.si/zbirke/projekti-in-programi/nacrt-za-okrevanje-in-odpornost/o-nacrtu-za-okrevanje-in-odpornost/
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO8764
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MF/Proracun-direktorat/Drzavni-proracun/NRP/Metodologija-za-zeleno-proracunsko-nacrtovanje.pdf
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3. Financiranje vidnih in inovativnih projektov 

 

Pomembno je, da se preko financiranja projektov poskuša širiti zavedanje o pomembnosti 

razogljičenja in popularnost ukrepov, ki k temu stremijo. To se lahko doseže z osredotočanjem 

na kakovostne in vidnejše projekte, ki pritegnejo pozornost javnosti in relevantnih strokovnjakov. 

Takšna sta na primer spodnja projekta.  

 

Primer #5: Razogljičenje steklarske industrije z obnovljivim vodikom (povezava) 

Proizvodnja stekla je energetsko intenziven proces, pri katerem emisije ogljika nastajajo 

pretežno zaradi izgorevanja zemeljskega plina. Vendar je steklo mogoče velikokrat reciklirati, 

zato je potencialno trajnostno. Steklarna Hrastnik1860 je začela nadomeščati zemeljski plin z 

vodikom, uporaba katerega v hibridnih talilnih pečeh omogoča prehod na obnovljive vire 

energije, saj se iz njih pridobiva elektrika za proizvodnjo vodika. Hrastnik1860 sodeluje z 

različnimi institucijami tudi v okviru projekta H2GLASS Horizon 2020 z namenom izboljšanja 

proizvodnje stekla z obnovljivim vodikom. Vrednost deleža sredstev za Hrastnik1860 v celotnem 

projektu je 4,9 mio €, od tega 2,9 mio € iz programa EU Horizon in 2 mio € iz lastnih sredstev.  

Priporočilo:  EU bi morala financirati tiste raziskave, razvoj in demonstracije, ki se osredotočajo 

na opustitev fosilnih goriv v proizvodnji in industriji, ne na njihovo bolj učinkovito 

izrabo. Potrebujemo globoko razogljičenje, ne manjših izboljšav v učinkovitosti. 

 

 

 
Steklarna Hrastnik je zgled razogljičenja steklarske industrije na svetovni ravni (vir: arhiv Steklarna Hrastnik) 

  

https://www.ceeweb.org/eufunds/best-practice.php?id=240
https://cordis.europa.eu/project/id/101092153
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Primer #6: Trajnostna energetska oskrba v gorskih kočah (povezava) 

Gorsko pohodništvo je priljubljena aktivnost v Sloveniji, zato imamo dobro razvito mrežo gorskih 

koč, bivakov in centrov. Ti neprofitni objekti so izredno primerni za obnovljive vire energije in za 

ukrepe za izboljšanje energetske učinkovitosti, saj so pogosto ločeni od omrežja in postavljeni v 

zahtevnih podnebnih razmerah. Poleg tega lahko služijo kot navdih in zgled obiskovalcem hitro 

spreminjajočega se podnebja Alp. Slovenija je 5 mio € iz večletnega finančnega okvira 2014-

2020 porabila za program energetske učinkovitosti in obnovljivih virov energije v gorskih 

objektih, na katerega se je uspešno prijavilo več kot 25 gorskih objektov iz cele države. Sredstva 

so med drugim krila stroške opreme in gradnje, pa tudi informacij in komunikacije o energetski 

obnovi in obnovljivih virih energije v gorskih objektih.  

 

Priporočilo:  Sredstva EU je smiselno porabljati za sofinanciranje močno vidnih projektov 

razogljičenja na območjih, ki lahko sprožijo pozitivne asociacije obiskovalcev. 

Tako se lahko širi popularnost razogljičenja.  

 

 

 
 Frischaufov dom na Okrešlju (vir: PD Celje matica) 

  

https://www.ceeweb.org/eufunds/best-practice.php?id=37
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2021006100003/javni-razpis-za-podporo-planinski-sportni-in-rekreacijski-infrastrukturi-st--4300-142019181-ob-190921
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2021006100003/javni-razpis-za-podporo-planinski-sportni-in-rekreacijski-infrastrukturi-st--4300-142019181-ob-190921
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4. Financiranje podnebnih ukrepov z družbenimi koristmi 

 

Pri zeleni transformaciji ni pomemben le okoljski vidik, ampak tudi družbeni, sicer se lahko 

družbena sprejemljivost potrebnih reform hitro zniža. Zato je ključnega pomena, da ukrepi služijo 

tudi izboljšanju kvalitete življenja ljudi in širši družbeni koristi, kar na primer velja za spodnja 

primera.  

 

Primer #7: Naložbe v zmanjšanje porabe energije v 500 gospodinjstvih z nizkimi dohodki 

(povezava) 

S pomočjo Eko sklada Slovenija podpira energetsko obnovo starih eno- ali dvostanovanjskih 

stavb z namenom pomoči energetsko revnejšim prebivalcem. Sklad krije 100 % stroškov (do 

pribl. 10.000 €) za naložbe v toplotno izolacijo fasade, vgradnjo energetsko učinkovitih vrat in 

oken, vgradnjo sprejemnikov sončne energije za pripravo tople vode, vgradnjo toplotne črpalke 

za pripravo tople vode ter vgradnjo lokalnega prezračevanja z vračanjem toplote odpadnega 

zraka. Možno je izvesti tudi ukrep toplotne izolacije strehe/stropa v vrednosti do 15.000 €.  

Prvi in drugi javni poziv ZERO500 sta se hitro zaprla zaradi porabe vseh razpoložljivih sredstev 

(5,9 mio €, od tega 85 % iz kohezijskega sklada in 15 % državnih sredstev).  

Priporočilo:  Nepovratna sredstva naj se dodeljuje revnejšim gospodinjstvom, ki si ukrepov 

sicer ne morejo privoščiti. Vlaganja v temeljito energetsko obnovo so dolgotrajna 

rešitev, ki naslavlja izvor problema, zato je ta ukrep veliko primernejši od 

začasnega prenosa sredstev energetsko revnejšim gospodinjstvom z namenom 

sofinanciranja kritja visokih stroškov porabe energije. Nujno pa je sredstva za 

tovrstne programe močno okrepiti. 

 

 
 Primerjava stavbe pred in po obnovi (vir: Eko sklad)  

https://www.ceeweb.org/eufunds/best-practice.php?id=17
https://zero500.ekosklad.si/
https://zero500.ekosklad.si/dobre-prakse
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Primer #8: Eko-socialno kmetovanje (povezava) 

Pri trajnostnem razvoju sta pomembna tako okoljski kot družbeni vidik. Primer, kjer sta 

upoštevana oba, je eko-socialno kmetovanje. Na kmetiji Korenika v vzhodni Sloveniji združujejo 

pridelavo ekološke hrane in socialno podjetništvo. Zaposlujejo osebe z oviranostmi ter osebe iz 

drugih ranljivih družbenih skupin, nudijo zaščitno zaposlitev in opravljajo družbeno koristne 

dejavnosti. V obdobjih 2007-2013 in 2014-2020 je bila Korenika podprta iz različnih skladov, na 

primer iz Evropskega kmetijskega sklada za razvoj podeželja in Evropskega socialnega sklada.  

Priporočilo:  V okviru načrtovanja financiranja EU in izvajanja programov je potrebno trajnostni 

razvoj obravnavati kot horizontalno temo. Področja, kot so zelena delovna mesta, 

organsko kmetovanje, socialno podjetništvo in temeljite energetske obnove  imajo 

velik potencial za prispevanje tako k okoljskim kot k družbenim ciljem.  

 

 

 
 Eko festival na Koreniki (vir: arhiv Korenika) 

 

  

https://www.ceeweb.org/eufunds/best-practice.php?id=40
https://www.korenika.si/
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5. Zgodnja vključitev strokovne in širše javnosti v 

oblikovanje projektov 

 

Vključevanje strokovnjakov in civilne družbe v načrtovanje projektov je izrednega pomena za 

kvalitetno zastavljene projekte, ki ne škodujejo bistveno in dosegajo zastavljene cilje. V tem 

kontekstu sta med drugim pomembna učinkovito obveščanje javnosti o razpisih ter strokovna 

izvedba presoje vplivov na okolje. V sledečih dveh primerih je prisoten manko opisanega, kar 

lahko privede do neučinkovitih in škodljivih projektov. 

 

Primer #9: Komunikacija o javnih razpisih in njihovih glavnih kriterijih izbora na enotni 

spletni strani za sredstva EU (povezava) 

49. člen Uredbe o skupnih določbah za EU kohezijsko politiko 2021-2027 zahteva, da države 

članice oblikujejo enotno spletno stran, ki omogoča brezplačen dostop do urnika načrtovanih 

razpisov različnih EU skladov in do seznama operacij, ki so že bile izbrane s strani EU skladov. 

Slovenija ima enotni spletni portal s funkcijo iskanja zaključenih, aktualnih in načrtovanih 

razpisov, vendar je bila baza podatkov v času pisanja nepopolna. Nekateri trenutni razpisi niso 

bili vključeni v bazo podatkov in napovedani prihodnji razpisi, objavljeni na spletnih straneh 

ministrstev, niso vedno sovpadali s tistimi v bazi podatkov. Poleg tega so bile nepopolne tudi 

informacije o razpisih; manjkali so denimo cilji in kriteriji. Le z njimi pa lahko organizacije civilne 

družbe in institucije pregledujejo razpise in se odzivajo v primeru škodljive vsebine ali 

nezadostnih kriterijev.  

Priporočilo:  Potrebno je zagotoviti enotno spletno stran, ki vsebuje vse zaključene, aktualne in 

načrtovane razpise, ki so sofinancirani iz sredstev EU. V razpise pa je potrebno 

vključiti vsaj ključne cilje in glavne kriterije za izbor. Potrebno je tudi jasno 

komunicirati, če in koliko razpis prispeva k podnebnim in drugim okoljskim ciljem.  

 

  

https://www.ceeweb.org/eufunds/best-practice.php?id=267
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
https://evropskasredstva.si/app/uploads/2022/10/Priloga-Programa_tehnicna-merila-DNSH.pdf
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Primer #10: Presoja vplivov na okolje za posamezne dele večjega projekta, ne pa tudi za 

celoten projekt (povezava) 

Delitev večjih infrastrukturnih projektov na manjše dele je pogosta praksa. Posledično so okoljski 

vplivi pogosto ocenjeni le za posamezne dele, ne pa tudi za celoten projekt; ali pa sploh niso 

ocenjeni. Kontroverzni primer je gradnja povezovalnega kanala C0, ki ga je investitor, Mestna 

občina Ljubljana (MOL), razdelila na več delov in pridobila gradbeno dovoljenje brez izvedbe 

presoje vplivov na okolje. Izgradnja kanala C0 je kontroverzna, saj poteka prek vodovarstvenega 

območja, vendar zaradi manka presoje vplivov na okolje ni znano, kakšne posledice bo izgradnja 

imela in ali obstajajo boljše alternative. Čeprav so bili deli kanala C0 že zgrajeni, se je ARSO 

odločil zahtevati izvedbo presoje vplivov na okolje. MOL je zato tožila Ministrstvo za okolje in 

prostor in Upravno sodišče je v sodbi ugodilo MOL-u. Kljub tej odločitvi bi bilo seveda bolje, da 

bi se presoja okoljskih vplivov celotnega projekta izvedla pred začetkom projekta. Vrednost 

celotnega projekta čiščenja odpadne vode je bila 136 mio €, od tega 69 mio € iz kohezijskega 

sklada EU. Vrednost zgolj kanala C0 je ocenjena na 28 mio € brez DDV.  

Priporočilo:  Potrebno je zagotoviti, da se v primeru večjih infrastrukturnih projektov (npr. 

ceste, odpadki in odpadne vode, vetrni parki, daljnovodi) presoja vplivov na okolje 

izvede za celoten projekt, četudi je slednji razdeljen na manjše dele. Poleg tega je 

pomembno, da so v primeru, da se presoja okoljskih vplivov za določen projekt 

ne izvede, zainteresirane strani o tem pravočasno obveščene in da imajo 

možnost ugovora odločitvi o neizvajanju presoje okoljskih vplivov projekta.  

 

  

https://www.ceeweb.org/eufunds/best-practice.php?id=246
https://www.cistozate.si/
https://www.rtvslo.si/lokalne-novice/ljubljana/sodisce-o-presoji-vplivov-kanala-c0-na-okolje-mora-ministrstvo-odlocati-znova/687447
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6. Sodelovanje z zasebnim sektorjem, kjer je to možno in 

smiselno  

 

Za prehod v nizkoogljično družbo bo potrebnih veliko finančnih sredstev, zato je na tem 

področju ključno sodelovanje tudi z zasebnim sektorjem in mobilizacija njihovega financiranja. 

Dva izmed možnih načinov sta sistem energetskega pogodbeništva ter spodbujanje inovacij na 

področju zelenih tehnologij, predstavljena v spodnjih primerih.  

 

 

Primer #11: Javno-zasebno partnerstvo po sistemu energetskega pogodbeništva za 

obnove javnih stavb (povezava) 

V okviru sodelovanja med Mestno občino Ljubljana, 

energetskim in inženirskim podjetjem je bila izvedena 

energetska sanacija 48 javnih stavb z mehanizmi t.i. 

sistema energetskega pogodbeništva. Emisije CO2 so se 

zmanjšale za 3.000 ton na leto, prihranjenih pa je bilo 

več kot 1 mio € letno. Poleg tega vsaj 25 % energije za 

temeljito sanirane stavbe prihaja iz obnovljivih virov. Med 

drugim so bili med saniranimi stavbami vrtci, osnovne 

šole, športne dvorane in stavbe mestne uprave. Zaradi 

uspešnosti tega javno-zasebnega partnerstva je bila 

sprejeta odločitev za energetsko sanacijo še enajstih 

javnih stavb. Vrednost celotnega programa je bila 15 mio 

€, od tega 6 mio € iz sredstev EU. 51 % stroškov so krili 

zasebni partnerji. 

Priporočilo:  Sistem energetskega pogodbeništva ima 

preko energetske sanacije javnih stavb velik potencial za mobilizacijo zasebnega 

financiranja v prehodu v nizkoogljično družbo. Za slednjo je ključno varčevanje 

energije v čim večjem obsegu . Vendar obstaja tveganje, da takšne sanacije niso 

povsem celovite, saj se zasebni partnerji pogosto osredotočajo na najbolj 

dobičkonosne ukrepe. Zato je pomembno, da dogovori v okviru sistema 

energetskega pogodbeništva vsebujejo uravnotežen skupek ukrepov, ki so 

privlačni za zasebne partnerje, in hkrati čim bolj prispevajo k podnebnim ciljem.  

 

 

  

 Primerjava pred in po obnovi (vir: video MOL) 

https://www.ceeweb.org/eufunds/best-practice.php?id=39
https://www.eu-skladi.si/sl/ekp/primeri-dobrih-praks/ljubljana-z-energetsko-obnovo-stavb-prihrani-milijon-evrov-letno
https://www.umanotera.org/wp-content/uploads/2020/03/Dobra-praksa-ESCO-MOL.pdf
https://www.umanotera.org/wp-content/uploads/2020/03/Dobra-praksa-ESCO-MOL.pdf
https://www.umanotera.org/wp-content/uploads/2020/03/Dobra-praksa-ESCO-MOL.pdf
https://www.umanotera.org/wp-content/uploads/2020/03/Dobra-praksa-ESCO-MOL.pdf
https://www.umanotera.org/wp-content/uploads/2020/03/Dobra-praksa-ESCO-MOL.pdf
https://www.ljubljana.si/sl/aktualno/energetsko-napredni/


15 

 

 

Primer #12: Spodbujanje recikliranja odpadkov in krožnega gospodarstva v Sloveniji 

(povezava) 

Slovenija je zelo napredovala na področju ravnanja z odpadki, problem pa ostaja recikliranje 

gradbenih odpadkov in odpadkov pri rušenju objektov, ki predstavljajo precejšnji delež 

odpadkov v državi. LIFE IP Restart je projekt, katerega glavni cilj je doseganje ciljev EU na 

področju recikliranja in Programa ravnanja z odpadki ter programa preprečevanja odpadkov.  

Pri tem pa se projekt zanaša na velik nabor tehničnih, okoljskih, digitalnih, družbenih in krožnih 

rešitev. S temi skuša doseči največjo možno materialno samozadostnost in povečan krožni 

donos v sektorju odpadkov in virov. Trije podcilji LIFE IP Restart projekta so zagotavljanje 

stalnega mehanizma ocenjevanja, predstavitev šestih krožnih rešitev za problematične tokove 

odpadkov in zagotavljanje širšega sprejema najboljših možnih rešitev. Vrednost projekta je  

17 mio €, od tega 10 mio € iz sredstev EU (58,3 %). 

Priporočilo:  Potrebno je dosledno sodelovanje z zainteresiranimi stranmi v sektorju ravnanja  

z odpadki, da se zagotovi učinkovito izvajanje programov recikliranja, in z 

mednarodnimi partnerji in institucijami z namenom izmenjave dobrih praks in 

znanja. Poleg tega potrebujemo trdne nadzorne mehanizme za ocenjevanje 

napredka pri recikliranju in posledičnega zmanjšanja emisij CO2 ter nastajanja 

odpadkov. Nenazadnje pa je potrebno  spodbujati inovacije na področju 

tehnologij za recikliranje odpadkov in ozaveščati javnost o pomenu recikliranja.  

  

https://www.ceeweb.org/eufunds/best-practice.php?id=283
https://life-restart.si/
https://www.gov.si/teme/ravnanje-z-odpadki/
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7. Zaključek 

 

Če želi EU doseči cilje Evropskega zelenega dogovora, bo primorana sprejeti veliko drastičnih 

ukrepov, ki zahtevajo financiranje. EU temu sicer že namenja precej sredstev, vendar ta v praksi 

niso vedno porabljena učinkovito ali za pravi namen. Na podlagi analiz pretekle in sedanje 

porabe sredstev EU je Umanotera pripravila več priporočil, z upoštevanjem katerih se lahko 

zagotovi namenska, učinkovita in transparentna poraba sredstev za zelene projekte.  

 

Potrebno je investirati v resnično zeleno infrastrukturo ter določati strožje kriterije in mejnike za 

prejemanje sredstev. Pomembno je financiranje vidnih in inovativnih projektov, pa tudi 

podnebnih ukrepov z neposrednimi družbenimi koristmi, saj ti izboljšujejo kakovost življenja ljudi, 

obenem pa lahko s tem pripomorejo tudi k nujno potrebni popularizaciji ukrepov zelenega 

prehoda. Ključna je tudi zgodnja vključitev strokovne in širše javnosti v oblikovanje projektov z 

namenom transparentnosti in strokovne izvedbe projekta od začetka do konca. Nenazadnje je 

potrebno tudi sodelovanje z zasebnim sektorjem, v primerih, ko je to možno in smiselno. Prehod 

v nizkoogljično družbo je namreč zahteven, dolgotrajen in predvsem drag proces, ki bo zahteval 

veliko finančnih sredstev.  
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Uporabni viri 

● https://evropskasredstva.si/  

Osrednja spletna stran za EU sredstva 2021-27 Ministrstva za kohezijo in regionalni 

razvoj 

● https://www.gov.si/zbirke/projekti-in-programi/nacrt-za-okrevanje-in-odpornost/  

Osrednja spletna stran za EU Mehanizem za okrevanje in odpornost  

● https://www.eu-skladi.si/  

Osrednja spletna stran za EU sredstva do 2020 Ministrstva za kohezijo in regionalni 

razvoj 

● https://www.ceeweb.org/eufunds/best-practices.php  

Zbirka dobrih praks na področju financiranja EU s poudarkom na državah Srednje in 

Vzhodne Evrope 

● https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:52021XC0218(01)  

Tehnične smernice za uporabo „načela, da se ne škoduje bistveno“ v skladu z uredbo o 

vzpostavitvi mehanizma za okrevanje in odpornost  

● https://evropskasredstva.si/app/uploads/2023/09/Smernice_DNSH_verzija1_30_8_2023.p

df Smernice za uporabo načela, da se ne škoduje bistveno pri izvajanju Programa 

evropske kehezijske politike 2021-2027 

 

 

https://evropskasredstva.si/
https://www.gov.si/zbirke/projekti-in-programi/nacrt-za-okrevanje-in-odpornost/
https://www.eu-skladi.si/
https://www.ceeweb.org/eufunds/best-practices.php
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:52021XC0218(01)
https://evropskasredstva.si/app/uploads/2023/09/Smernice_DNSH_verzija1_30_8_2023.pdf
https://evropskasredstva.si/app/uploads/2023/09/Smernice_DNSH_verzija1_30_8_2023.pdf

